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Resumen

El presente documento es una reflexion sobre la gestion y administracion del agua en Honduras. Se hace
una breve descripciéon del marco normativo actual en temas de agua y los distintos programas y planes
relacionados con el aseguramiento del agua, la mitigaciéon de impactos del cambio climético y laadaptacién.

La riqueza de este escrito se encuentra en la exposicion de dos casos en especificos. El primer caso,
Guapinol y Sector San Pedro, asociado a la instalacion de un megaproyecto de extraccién de 6xido de
hierro en el departamento de Coldn. El segundo caso, Bajamar y Travesia, trata de la erosién de playas
en el departamento de Cortés. Ambos son el reflejo de dos situaciones que colocan en tensién al agua y
representan retos para la institucionalidad en cuanto a su gestion.

Para finalizar, se hacen recomendaciones y se plantean una serie de preguntas para continuar con el aporte
documental y de reflexion sobre esta temética.

Introduccion

El cambio climéatico, segin Naciones Unidas, es la alteracion de patrones climaticos, mayormente causada
por actividades humanas como la quema de combustibles fésiles. Este fendmeno, reconocido como uno
de los mayores desafios del siglo XXI por la CEPAL, impacta significativamente en la produccién y consumo
de energia, influyendo en el desarrollo futuro. Ademas, esta estrechamente ligado al agua, manifestandose
en fendbmenos como inundaciones y sequias mas frecuentes e intensas, con un prondéstico de aumento
de riesgos asociados a medida que la temperatura global sube. En Centroamérica, se evidencia una alta
vulnerabilidad a eventos climaticos extremos, principalmente hidrometeoroldgicos, segin la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre 1980 y el 2014, Honduras
padecid 39 desastres naturales que dejaron como saldo 15.539 victimas (muerte) y 3.456.558 personas
afectadas. Eso equivale a 17,79 personas por cada 1.000 habitantes. Anualmente, en 2016, el pais registraba
un costo por desastres naturales correspondiente al 1,42% del PIB.!

En el contexto de Honduras, también es importante considerar la oferta hidrica, entendida como la
disponibilidad del agua superficial. A pesar de que en el pais solo se aprovecha el 9,1% de la disponibilidad
hidrica total, varias zonas geograficas, especialmente en la vertiente del Pacifico, enfrentan problemas de
escasez durante la época seca. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), sobre el acceso al
agua en el area urbana, el 92,5% de las viviendas cuentan con este servicio. Aunque el acceso al servicio
de agua en el area rural es del 85,1%, es preocupante que el 6,4% de ese total utilice agua proveniente de
rios, quebradas, lagunas, entre otras fuentes naturales..? En cuanto al saneamiento, ese mismo documento
indica que las viviendas de Honduras no cuentan con un sistema de saneamiento adecuado: “En el area
rural lo mas comun es encontrar viviendas que cuentan con letrinas con cierre hidraulico (41,5%), seguido
por las viviendas sin ningln tipo de sistema de eliminacion de excretas (10%) y letrinas con pozo negro o
simple (7,1%).” Esto tiene implicaciones para la salud y el manejo de desechos sélidos.
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En ese contexto nacional, en Honduras, se presentan varios desafios en temas agua:

a)

b)

Gestion democratica del acceso y participacion en el sector hidrico. La promulgacion de la

Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento (2003) y su Reglamento (2004) creé las bases
para modernizar y dinamizar el Sector, modificando y estableciendo una nueva institucionalidad
con funciones de rectoria a el Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA), de
regulacion al Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS), de ente
técnico al Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y de titulares de
los servicios (Municipalidades). Sin embargo, “en la actualidad las instituciones funcionan conforme
al marco legal establecido sin lograr consolidarse para que el sector funcione tal como fue previsto
y posibilite lograr los objetivos y metas sectoriales planteadas, particularmente por la falta de
prioridad del sector y de voluntad politica al nivel central para la toma de decisiones y asignaciéon de
recursos para impulsar los cambios legalmente propuestos.”® Pensando los instrumentos legales

y las formas en que se gestiona el sector hidrico, para priorizar el debate e incidir sobre la voluntad
politica, es importante apostar por fortalecer un tejido comunitario lo suficientemente robusto
para la propuesta de instrumentos del ordenamiento y la planificacién hidrica. Asimismo, acciones,
politicas y estrategias aprobadas en la planificacion hidrica y sectorial de las cuencas hidrograficas,
declaratorias de emergencia o de manejo especial de los recursos hidricos y operativizar el
cumplimiento de los planes y politicas aprobadas en cuanto a proteccién, conservaciény
aprovechamiento hidricos.

Acceso ainformacion sobre el sector agua. Para generar politicas efectivas y gestionar
adecuadamente el recurso hidrico, es esencial considerar varios aspectos clave: 1) informacion
sobre la disponibilidad del agua: El balance hidrico debe proporcionar datos no solo sobre las
cuencas y el agua superficial, sino también sobre las fuentes subterraneas, 2) calidad del agua: No
es suficiente conocer la cantidad de agua disponible, también es fundamental tener informacion
sobre su calidad, 3) distribucién y acceso al agua: Estos puntos son bésicos para democratizar el
acceso al agua y desarrollar propuestas de politica y gestion que aborden de manera efectiva la
problematica hidrica.

“En este aspecto es clave establecer el balance hidrico del pais, determinar los usos y caudales

de aprovechamiento sectoriales.” En este desafio, es relevante garantizar que el acceso ala
informacién sobre las cuencas hidrogréficas, su interpretacion oportuna, un mejor registro sobre
el aporte ecoldgico de las fuentes de agua y en esa linea, la construccion de planes nacionales que
permitan frenar el uso indiscriminado del agua, especialmente, aquellos sectores con mayores
cuotas de responsabilidad en la contaminacién.

Planificacion del sector hidrico.® En el ambito de la planificacién nacional del sector,
especialmente en el Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PLANASA), es crucial incluir las
inversiones identificadas en los presupuestos municipales que se alinean con los objetivos y metas
sectoriales. Esto garantizaria una planificacién inclusiva, ascendente y eficiente en la gestion de
recursos para la ejecucion de inversiones. Por ende, es necesario que CONASA brinde apoyo a los
gobiernos locales para la seleccion e identificacion de inversiones en Agua Potable y Saneamiento
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(APS) que puedan considerarse para su inclusion en el PLANASA. Un desafio importante es la
elaboracién de estudios de pre-inversién para las inversiones priorizadas en los Planes de Desarrollo
Municipal (PDM), ya que las municipalidades carecen de la capacidad técnica para implementar
inversiones. Estos estudios son fundamentales para formular planes de inversién que sirvan de

base para identificar las inversiones ejecutadas en el marco del plan municipal anual de inversiones,
aprobado presupuestariamente por la Corporacién Municipal. La estrategia del PLANASA
contempla el fortalecimiento y la capacitacion de las Unidades Técnicas Municipales (UTM) para la
elaboracién de estos estudios.

d) Calidad de agua. Por ley, las municipalidades son responsables de garantizar el bienestar de
sus ciudadanos, incluyendo la infraestructura necesaria para la potabilizaciéon y desinfeccién del
agua suministrada por los proveedores de servicios en sus territorios. Esto debe ser prioritario
en los planes de negocio de los proveedores y supervisado por el ERSAPS segun la legislacién
correspondiente. Ademas, las tarifas de los servicios deben cubrir los costos de programas basicos
de control de calidad del agua, asegurando su aptitud para el consumo humano.f Un tema a
considerar es que el tema de pago por servicios también requiere una interpretacién sobre el perfil
socioecondmico de los y las pobladoras.

Discusion actual sobre cambio climatico

En términos de la politica del cambio climatico, existe el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico que guia la creacion y formulacion de instrumentos nacionales. El marco legal prioritario
para abordar los temas de cambio climatico incluye: i) el Reglamento Operativo y Funcional Comité
Interinstitucional Cambio Climatico (Acuerdo 1203-2013), ii) la Ley de Cambio Climatico, iii) la Oficina
Presidencial de Cambio Climatico Clima Plus (PCM 077—2016), iv) la Comision Nacional de la Agenda 2030
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, v) la resolucién del Ministerio Publico 142—2010 vy vi) la Oficina
Presidencial de Economia Verde (PCM 065—2019).

A partir de los documentos previos, se ha consolidado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de
Honduras (ENCC):

“El propdsito de la ENCC es que la nacidon hondurena esté constituida por una sociedad,
una economia y un territorio cuyos niveles de vulnerabilidad climatica sean bajos, a fin de no
exacerbar los impactos negativos derivados del cambio climatico; mediante el fortalecimiento
del marco actual de politicas publicas, incorporando estrategias y medidas apropiadas y
oportunas, encaminadas a reducir la vulnerabilidad socioambiental y econdmica, y a mejorar
la capacidad de adaptacién, particularmente de las poblaciones, sectores y territorios mas
expuestos a las amenazas climaticas. Lo anterior, con miras al mejoramiento de la calidad
ambiental, considerando al mismo tiempo la posible contribucién a la mitigacién mundial®.

El plan de gobierno de la Presidenta Xiomara Castro, en términos de cambio climatico, incluye un par
de acciones concretas: i) Establecer un programa de adaptacién y mitigacién al cambio climético, en
consonancia a convenios regionales, asegurar a) las estrategias de reciclaje de materiales sélidos, b) la
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reduccién de contaminacién en aire, aguas y suelo c) el seguimiento a la huella de carbono de nuestra
industria, y d) la prohibicién de importar desechos tdxicos vy ii) Construir represas publicas de servicios
multiples (irrigacion, control de inundaciones, acuicultura y producciéon de energia) en puntos estratégicos
que eviten las inundaciones y atesoren el agua lluvia de los inviernos.

Hasta el momento, se haimpulsado también el Plan de Accion Pais Honduras—Euroclima,” que incluye acciones
en las areas de gestion de recursos hidricos, mejora de los sistemas de informacién ambiental y climatica,
formacidny concienciacion de la ciudadania ante el cambio climatico y descarbonizacion y resiliencia climéatica
de la economia hondurena. El plan, que sera implementado por el Programa Euroclima de la Unién Europea
(para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris), contempla cuatro acciones:

1) Gestidn sostenible del recurso hidrico en la cuenca del rio Goascoran.
2) Desarrollo del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Climatica (SINIAC).
3) Elaboracién de la Estrategia de Accidn para el Empoderamiento Climéatico (ACE).

4) Desarrollo de la Estrategia Nacional de Descarbonizacion y Resiliencia Climatica de Honduras
(ENDRCH).

Asimismo, la actual administracién aprobé la ley especial de las transacciones de carbono para la justicia
climatica, que tiene como objetivo “generar las condiciones legales, administrativas, técnicas y financieras
para el aprovechamiento y distribucién de los beneficios ambientales, sociales y econdmicos generados a
partir de la gestion sostenible de sumideros forestales de carbono” (art. 1).

Identificacion de los compromisos al derecho al agua y reglamentos
que garantizan la cantidad y calidad del agua en Honduras

1.  Ley Constitutiva del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados SANAA (Decreto
91-1961).

Establece la creacién del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) como una
entidad responsable de la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable
y alcantarillado en Honduras, con el objetivo de asegurar el suministro y calidad de estos servicios a la
poblacion.

2. Constitucion de la Republica de Honduras (1982), que mediante reforma a su Articulo 145 establece
el acceso a los servicios de agua y saneamiento como un derecho humano.

Mediante reforma, se establece que el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento es un derecho
humano, obligando al Estado a garantizar la disponibilidad y accesibilidad de estos servicios esenciales
para todos los ciudadanos.

3. Ley General de la Administracién Pablica (Decreto 146-86, reformada mediante Decreto 218-96).

Regula la estructura, organizaciéon y funcionamiento de la administracién publica en Honduras, con el
propdsito de mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestién de los servicios publicos y en la
implementacién de politicas publicas.
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4. Leyde Municipalidades y su Reglamento General (Decreto Ley 134-90 y Acuerdo Ejecutivo 018-93).

Define las competencias, funciones y organizacién de las municipalidades, incluyendo la responsabilidad
en la prestacién de servicios publicos como agua potable, saneamiento y otros servicios esenciales a nivel
local, promoviendo la descentralizacion y autonomia municipal.

5. Cddigo de Salud y su Reglamento General de Salud Ambiental (Decreto 65-91y Acuerdo 0094).

Establece las normas y regulaciones para la proteccién de la salud publica, incluyendo la gestién de la salud
ambiental, control de calidad del agua, saneamiento y manejo de desechos, con el objetivo de prevenir
enfermedades y promover el bienestar de la poblacion.

6. Ley General del Ambiente y su Reglamento General

Establece un marco regulatorio para la proteccién, conservacion y mejoramiento del medio ambiente
en Honduras, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales y la participacion ciudadana en la
gestiéon ambiental.

7. Norma Técnica Nacional para la Calidad de Agua Potable (Acuerdo de la SESAL 084-1995).

Establece los estandares vy criterios técnicos para garantizar la calidad del agua potable suministrada a la
poblacion, asegurando que cumpla con las normas de salubridad y seguridad necesarias para proteger la
salud publica.

8. Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo (Decreto
Ejecutivo PCM-008-97)

Detalla la estructura, organizacion y competencias de las distintas secretarias y entidades del Poder
Ejecutivo en Honduras, con el objetivo de mejorar la coordinacién y eficiencia en la gestion de las politicas
publicas y los servicios del Estado.

9. Leydelgualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto No. 34-2000)

Promueve la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, estableciendo medidas para
eliminar la discriminacion de género en todas las areas de la vida social, econémica y politica, y garantizar
la plena participacién de las mujeres en el desarrollo del pais.

10. Ley de Contratacién del Estado, Republica de Honduras (Decreto No. 74-2001).

Regula los procesos de contratacién publica en Honduras, asegurando transparencia, eficiencia, equidad
y competencia en la adquisicion de bienes, servicios y obras por parte del Estado, con el fin de optimizar el
uso de los recursos publicos.

1. Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento y su Reglamento General (Decreto Ley 118-2003 y
Acuerdo 006-2004 Secretaria de Salud)

Establece el marco regulatorio para la gestion y prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento,
promoviendo la sostenibilidad, eficiencia y accesibilidad de estos servicios esenciales para la poblacién.
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12. Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglamento General (Decreto 180-2003 y Acuerdo 25-2004)

Regula el uso del territorio y los recursos naturales, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible que
considere las capacidades y limitaciones del entorno natural y las necesidades de la poblacién.

13. Ley de Participacion Ciudadana (Decreto 3-2006)

Fomenta la participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la gestion de los
asuntos publicos, estableciendo mecanismos para garantizar la transparencia y la inclusién en el proceso
democratico.

14. Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (Decreto 98-2007)

Establece normas paralaconservaciény manejo sostenible de los bosques, dreas protegidasy vida silvestre
en Honduras, promoviendo la proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad del pais.

15. Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacion para Honduras
(Decreto 286-2009)

Define una visidn a largo plazo y un plan de desarrollo integral para Honduras, orientado a mejorar la calidad
de vida de la poblacion, promoviendo el desarrollo econdmico, social y ambiental sostenible.

16. Ley General de Aguas (Decreto 181-2009)

Regulala gestionintegral de los recursos hidricos en Honduras, promoviendo su uso sostenible y equitativo,
y estableciendo los mecanismos necesarios para la proteccidén y conservacién del agua como recurso vital
para el desarrollo del pais.

17. Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (Decreto No. 151-2009)

Establece el marco para la gestion de riesgos y la respuesta a emergencias en Honduras, fortaleciendo
la capacidad del pais para prevenir y enfrentar desastres naturales y antropogénicos, y promoviendo la
resiliencia de la poblacién.

18. Estrategia Nacional para el Manejo de Cuencas Hidrograficas en Honduras (Acuerdo 014-2011)

Proporciona lineamientos para la gestién sostenible de las cuencas hidrograficas, asegurando la
conservacion y uso adecuado de los recursos hidricos, y promoviendo la coordinacion entre diferentes
actores y sectores involucrados.

19. Ley de Cambio Climatico (Decreto No. 297-2013)

Establece politicas y medidas para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico en Honduras,
promoviendo un desarrollo sostenible y resiliente, y la integracion de la gestién del cambio climatico en las
politicas publicas.

20. Creacion de la Comision Presidencial de Coordinacion del Sector Agua de Honduras CON-AGUAH
(Decreto Ejecutivo PCM-058-2015)
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Crea una comision para coordinar y supervisar las politicas y acciones relacionadas con el sector agua
en Honduras, promoviendo la eficiencia, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios de agua potable y
saneamiento.

21. Creacion de la Comision Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(CN-ODS) (Decreto PSM-064-2018)

Establece una comisién para coordinar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Honduras, asegurando laintegracién de estos objetivos en las politicas y planes nacionales de desarrollo.

22. Creacion de la Secretaria de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) (PCM-056-
2019)

Transforma el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS) en la Secretaria de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), fortaleciendo sus competencias y funciones
para mejorar la gestién y prestacion de los servicios de agua y saneamiento a nivel comunitario.

23. Reglamento Especial de los Organismos de Cuenca (Acuerdo Ministerial MiAmbiente+ No. 0840-
2019)

Regula la creacién y funcionamiento de los organismos de cuenca, promoviendo la gestidon integrada y
sostenible de los recursos hidricos a nivel de cuenca, y fomentando la participacion de diferentes actores
en latoma de decisiones.

24. Reglamento Nacional de Descarga y Reutilizacién de Aguas Residuales (Acuerdo Ejecutivo No. 003-
2020)

Establece normas y criterios para la descarga y reutilizacién de aguas residuales, garantizando la
proteccidon del medio ambiente y la salud publica, y promoviendo practicas sostenibles en el manejo de
aguas residuales.

25. Reglamento de la Ley General de Aguas (Acuerdo Ejecutivo No. 002-2021)

Detalla la implementaciéon de la Ley General de Aguas, proporcionando lineamientos especificos para la
gestidon y uso de los recursos hidricos, y estableciendo mecanismos para la regulacién y control del agua
en Honduras.
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Parte de los compromisos adquiridos por el Estado de Honduras en temas de calidad y cantidad de agua,
estan establecidos en los planes nacionales descritos a continuacion:

Nombre del plan Objetivo

Plan Nacional

de Reduccion

de Riesgos por
Sequia 2020—2038
(PNRRS)

Tiene como propdsito prevenir y mitigar los efectos que provoca la sequia,
especialmente en las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas de
Honduras, asi como fomentar el manejo sustentable de los ecosistemas
del pais, mediante la coordinacidn y concurrencia ordenada de acciones,
programas y recursos del gobierno central, organismos de la cooperacion
internacional, con la participacion de los gobiernos locales, organizaciones
no gubernamentales, empresa privada, y diversos sectores de la sociedad
en seguimiento a lo oficializado el Plan de Accién de Lucha contra la
Desertificacion y Sequia.

Contribucién
Nacional
Determinada

de Honduras (NDC
por sus siglas en
inglés)

Los Objetivos de la Contribuciéon Nacional Determinada de Honduras (ONDC-
HN) son los lineamientos estratégicos para la adopcién de medidas orientadas
al desarrollo de politicas y acciones para la contribucion del pais a la accién
climéatica mundial. Asimismo, son las bases hacia una estrategia de desarrollo
bajo en carbono a largo plazo y el cumplimiento de la agenda 2030. Entre

un total de diez (10) objetivos estratégicos, cuatro de ellos se encuentran
estrechamente vinculados al sector APS: Desarrollo Rural Sostenible, Eficiencia
Energética, Gestion Integral de Residuos y Seguridad Hidrica.

Plan Maestro Agua,
Bosque y Suelo
(ABS)

Surge en respuesta a la necesidad planteada de elaborar un plan maestro
que brinde las directrices para fortalecer el manejo integral de los recursos
agua, bosque y suelo, por medio del cual se logre la alineacién de los
diferentes esfuerzos que ya se realizan, a través de una efectiva coordinacion
interinstitucional obedeciendo a las competencias y mandatos de las
instituciones rectoras relacionadas, evitando el traslape y duplicidad de
esfuerzos tanto técnicos como econdmicos y buscando la eficiencia en la
implementacién de acciones prioritarias con la participacién de los actores
locales, en beneficio de toda la poblaciéon hondurenfa.

Plan Nacional de
Agua Potable y
Saneamiento 2014-
2022 (PLANASA)

El PLANASA 2014-2022 fue aprobado en sesidn celebrada por el Consejo
Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA), con el objetivo de
establecer los lineamientos estratégicos, los mecanismos de implementacion
y las inversiones requeridas para el cumplimiento de las metas establecidas en
la Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan
de Nacidn para Honduras, conforme a la institucionalidad establecida en la Ley
Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento.

La Gestion del Agua en Honduras | 8



El Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (2022—2030) es el instrumento rector ahora mismo de
la politica en este tema, y ha identificado como lineas de accidn prioritaria: i) Fortalecer al CONASA para
ejercer adecuadamente su rol de Ente Rector del Sector establecido en la Ley Marco del Sector APS; ii)
Disenar eimplementar un mecanismo efectivo parala coordinacién sectorial atodos los niveles de gobierno,
iii) Actualizar e implementar un proceso de planificacién participativo de inversiones sectoriales desde el
nivel local al nacional; iv) Formular y aprobar programas y proyectos articulados en base a los objetivos
estratégicos del PLANASA y gestionar los recursos financieros para su implementacion; y v) Estructurar e
implementar el mecanismo de monitoreo.

Las normativas mencionadas previamente constituyen el marco legal y la responsabilidad de las
instituciones para garantizar el manejo sostenible del agua y la proteccion de los derechos ambientales
y humanos. Sin embargo, los casos que se expondran a continuacion reflejan los desafios continuos en la
gestién del recurso hidrico.

Estudios de caso

Para el presente trabajo, se redactarony publicaron dos andlisis de conflictividad: a) Una lecturaintegral del
conflicto socioambiental: Caso Guapinoly el Sector San Pedro en Honduras®y b) Bajamar y Travesia: la cara
de la vulnerabilidad climatica en Honduras.®

Caso Guapinol y Sector San Pedro

El conflicto de Guapinol y Sector San Pedro tiene su génesis en el Congreso Nacional Honduras, ente
responsable de establecer las condiciones para otorgar el derecho minero mediante la derogacién del
Decreto Legislativo 252-2013. Este decreto modificé la zona nicleo del Parque Nacional Montafa de
Botaderos Carlos Escaleras, reduciendo 217.34 hectéareas que coinciden con la solicitud de dos proyectos
mineros no metélicos (ASP y ASP 1) ubicados en una zona de recarga hidrica crucial para los departamentos
de Olanchoy Colén.

Este megaproyecto estd compuesto por siete componentes: a) ASP1 (concesidon minera no metalica), b)
ASP2 (concesion minera no metélica), c) Planta Peletizadora ECOTEK, d) Planta Eléctrica ECOTEK—Tocoa
Energy, e) Contrata de aguas (es un contrato que se suscribe entre el Gobierno y empresas publicas y
privadas para el aprovechamiento de aguas nacionales) sobre el Rio San Pedro, f) Contrata de aguas sobre
el Rio Guapinol"y g) Contrata de aguas sobre Rio Guapinol y Quebrada de Ceibita.

Segun el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD),”? entre los impactos ambientales observados
durante el periodo 2016-2021, se destacan la construccion de una carretera de acceso al proyecto minero
ASPy ASP2 sinla autorizaciéon ambiental adecuada, lo que generd deforestaciéony contaminacién enlosrios
Guapinol y San Pedro, asi como la quebrada Ceibita, debido a la sedimentacién. Inversiones Los Pinares™
deforestd el area de la concesion ASP2 para instalar una escombrera sin licencia ambiental, afectando
el limite modificado de la zona nucleo del Parque Nacional Montana de Botaderos “Carlos Escaleras”
(PNMBCE) y contaminando la Quebrada La Cascada, una fuente de agua tributaria del Rio San Pedro. A
pesar de las medidas de mitigacion, se observa un alto nivel de sedimentos en los rios Guapinol y San
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Pedro, que desembocan en el Mar Caribe, afectando su ecosistema. Ademas, la carretera presenta riesgos
de derrumbes que podrian incomunicar a las comunidades cercanas y amenazar a la poblacién de Ceibita
y el Asentamiento Campesino La Nueva LempiraEntre el 2015 y el 2017 se conformd el Comité Municipal de
Defensa de los Bienes Comunes y Publicos de Tocoa (CMDBCP). Esta organizacion territorial ha colocado
en el debate publico denuncias sobre la contaminacidon ambiental producto de la extraccion minera, asi
como distintas acciones que son el reflejo de la movilizacién ciudadana. Se exponen los datos técnicos y
cientificos que evidencian la pérdida del bosque y el deterioro del manto acuifero que abastece de agua a
las comunidades del municipio. También se menciona la construccién ilegal y sin permisos ambientales de
una calle en el parque Carlos Escaleras, a pesar de la existencia de un plan de manejo a cargo del Instituto
de Conservacion Forestal (ICF), que prohibe la actividad minera en esa zona protegida.

Vale la pena destacar que el CMDBCP, desde 2015 hasta la fecha, ha estado activo en diversas acciones
para oponerse a un proyecto minero en la region. Estas acciones incluyen: a) Declaracidon comunitaria para
declarar el municipio libre de mineria, b) Toma de la Alcaldia municipal como presidn para convocar un cabildo
abierto sobre el proyecto minero, c) Denuncias penales contra funcionarios del Estado y el alcalde por abuso
de autoridad y dafio ambiental, aunque sin avances significativos en las investigaciones, d) Instalacion y
posterior desalojo violento del Campamento Guapinol, establecido como protesta contra la mina, e) Una
cumbre municipal con participacion masiva exigiendo la cancelacién de la licencia ambiental para la mina,
f) Recursos de inconstitucionalidad contra decretos que afectan la proteccién ambiental en la region, g)
Solicitud deinscripcién de una zona protegida en el catalogo del patrimonio forestal piblico y h) Presentacion
de multiples denuncias penales relacionadas con la contaminacion, ilegalidades contractuales y amenazas
vinculadas al proyecto minero. Desde el 2016, el Comité habria presentado 14 denuncias penales ante tres
fiscalias relacionadas con la contaminacidon ambiental, ilegalidades contractuales, violencia y amenazas con
relacién a la mina.

Algunas denuncias especificas de la comunidad de Guapinol se refieren a la instalacién de la Planta
Peletizadora. Los perjuicios al rio a causa de la peletizadora se originan desde su construccién, que empled
maquinaria pesada como bulldozer, cruzando el curso de agua y dejando residuos de aceite, sedimentos
e incluso fugas de combustible. Respecto a la apertura de los tramos viales, en la actualidad, el tramo de
acceso hacia la zona minera estd contaminando con sedimentos los rios Guapinol y San Pedro, afluentes
del rio Aguan que desemboca en el litoral Atlantico.

Sobre este tema es importante destacar algunos puntos criticos que representan vacios en temas de
conflictividad, teniendocomo centro la disputa por el agua:

a. Lainstitucionalidad hondurefa carece de capacidades logisticas, financieras y técnicas que
garanticen métodos efectivos de monitoreo y control sobre el avance de la contaminacion
ambiental relacionada a cualquier modalidad extractiva.

b. Elacceso alainformacién ha representado un bloqueo para que las comunidades, efectivamente,
conozcan las formas en que se pretenden construir las diferentes redes de extracciony
procesamiento, imposibilitando un seguimiento al impacto ambiental.
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c. Lanormativa nacional en relaciéon con el impacto ambiental contintia siendo muy ambigua y carente
de rigurosidad cientifica, para permitir la identificacidon de salidas relevantes a la contaminacién
generada. No existe antecedente legal sobre compensacién por pasivos ambientales y de retorno a
su estado original a los espacios naturales.

Caso Bajamary Travesia

Bajamary Travesia, dos comunidades garifunas eneldepartamento de Cortés, estdn severamente afectadas
por los impactos ambientales que genera la crisis climatica mundial. Esta situacién ha puesto en el centro
del debate la ausencia de gestiones gubernamentales para mitigar las tragedias que enfrentan cientos
de hondurenos, muchos de los cuales han tenido que emigrar del pais o que subsisten en condiciones de
pobreza exacerbadas por el cambio climatico.

Las comunidades garifunas de Bajamar y Travesia se enfrentan a la erosion de la playa. La estructura
organizativa parte de los patronatos, comunidades e iglesias, es decir, el debate de la erosién permea atoda
la comunidad. De acuerdo con las autoridades municipales, el origen de la erosién de playa es producto de
la accion natural del planeta y sus detonantes han sido los sismos registrados en Honduras, con mayores
impactos desde el Huracan Mitch en el ano 1998. De acuerdo con un reporte de Gestion Ambiental,
elaborado por la Alcaldia de Puerto Cortés, entre el ano 2012 y el 2018 se han reducido 34 metros de playa,
producto de la erosidon. Es decir, el mar ha ganado mas area y se ha reducido la playa. Asimismo, desde
principios del afio 1993 en Bajamar y Travesia, la tasa de aumento del nivel del mar ha sido de 3,3 +/- 0,3
mm/ano, como consecuencia del calentamiento de los océanos y la fusidn de los hielos continentales, lo
que ha representado el incremento del mar en mas de 400 metros de playa.

El 25 de agosto del 2021 se registrd un sismo de 5,5, que agudizd la erosién en la playa. Bajamar es la
comunidad con mayor registro de dafnos a los cimientos de edificacion, pérdida de piso concreto por
erosion de suelo, y la afectacion a viviendas y negocios cercanos a la playa. Todo esto ha provocado
el desplazamiento de muchas familias a otros lugares. Parte de las recomendaciones emitida desde la
municipalidad son: a) para evitar el avance del mary que afecte a las personas, se deben realizar obras de
proteccion consistente en “escolleras de piedras”, que funcionan como rompeolas para evitar el avance
del mary sus dafos vy, b) las personas afectadas deberan reubicarse en areas donde no exista peligro.

Una acotacion a este punto es que se ya se han construido dos escolleras de piedra, la primera después
del paso del Huracan Mitch, en 1998 (ya fue sobrepasada por el mar), y la segunda luego del paso de Etay
lota, en 2021. Segun las percepciones de las comunidades y autoridades, ha detenido un poco la cercania
del agua alas casas y negocios.

Sobre el dano ambiental, se ha observado un impacto en el desove de algunos peces debido a que la
contaminacion les ha destruido sus espacios de reproducciéon. Algunas especies de animales mamiferos
se han alejado como resultado de la deforestacion, lo que ha generado el aumento de la temperatura del
agua. Estas dos comunidades, como actores que enfrentan los estragos de la erosién de la playa, dejan
en el tapete de la discusién la preocupacién y la urgencia por buscar soluciones en relacién con la gestion
ambiental y comunitaria.
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Conclusiones y Recomendaciones

La normativa actual sobre la gestidon del agua en Honduras estd permeada por la agenda

mundial de indicadores, siguiendo los lineamientos internacionales en temas de mitigaciéony
adaptacion al cambio climéatico, asi como el compromiso con el desarrollo sostenible. No obstante,
segln los informes gubernamentales, el abastecimiento, la informacién y la calidad del agua
contintan siendo desafios estructurales significativos. Mientras se pretende solucionar esto, el
acaparamiento y la contaminacién del agua, estrategias derivadas de la actual matriz extractiva
(véase la referencia en el Caso Guapinol), no estan siendo adecuadamente abordados por las
instituciones.

La institucionalidad nacional tiene grandes retos respecto a la gestién oportuna y de calidad

del agua. Esto incluye las formas en que se asegura la distribuciéon de agua a cada una de las
comunidades del pais. La mayoria de las ciudades reciben servicio de agua discontinuo y sin
garantias de potabilidad, lo que obliga a los usuarios a comprar agua embotellada o realizar
tratamiento domiciliares para hacer uso del agua para consumo. A pesar de los multiples fondos
agenciados por temas de agua, Honduras continta siendo uno de los paises mas vulnerables

al cambio climatico con externalidades diferenciadas en mujeres y nifiez, sin una capacidad de
respuesta oportuna a esta crisis.

Los casos presentados en este documento reflejan una descentralizacion del Gobierno con
multiples fallas en la atencién de las problematicas locales relacionadas con el agua. Es crucial
robustecer la institucionalidad, mejorar la inversion financiera en el tema del agua incorporando
incentivos comunitarios, y robustecer las estructuras de participacidén ciudadana que aseguren
los elementos democraticos en la gestion del agua. Un ejemplo de esto seria apostar por el
fortalecimiento de las Juntas de Agua™ (estructuras constituidas en algunos municipios, con
mas de 5000 a nivel nacional segun la Asociacién de Juntas de Agua.) Esta mejora se enfocaria
en la gestion y ejecucion de proyectos, con énfasis en iniciativas comunitarias, tecnologias para
tratamiento de aguas y aspectos financieros.

Este escrito contintia planteando algunas preguntas relevantes para aproximarnos a una politica de gestion

del agua més integral. En ese sentido:

¢Como se podrian repensar los indicadores en temas de impacto del cambio climatico y gestidn
del agua, vinculandolos directamente con el aseguramiento de los derechos humanos de los
hondurenos y hondurenas?

¢,Cual ha sido la forma actual de construccidn de politicas publicas sobre la gestién del agua? Yy,
¢Jcuales podrian ser algunos puntos de mejora para avanzar en la integralidad de la administracion
democratica del agua?

En casos relacionados a contaminacién y disputa por agua en los distintos territorios a nivel
nacional donde existe presencia de empresas extractivas, ¢,como avanzar en la sancién de
empresas vinculadas a la violacién de derechos humanos relacionados con la gestién del
territorio (incluida el agua)? O, ¢como disefar las salvaguardas requeridas para reducir el
impacto en poblaciones histéricamente excluidas cuando se presenten conflictos por el agua?
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® ;Como mejoramos la participacion de todos los sectores de la sociedad civil, organizaciones y
movimientos territoriales, organizaciones de derechos humanos, instituciones y empresas para
la construccién de politicas publicas relacionadas con la gestién y administracién del agua?
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Cambio climatico en Honduras: La infancia en peligro Tegucigalpa.
Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de Hogares.

Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento (CONASA), Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PLANASA) 2022-2030:
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EuroClima, “La Unién Europea y el Gobierno de Honduras lanzan plan de lucha contra el cambio climatico.”

Lucia Vijil, “Una lectura integral del conflicto socioambiental: Caso Guapinol y el Sector San Pedro en Honduras.”

Lucia Vijil, “Bajamar y Travesia: la cara de la vulnerabilidad climéatica en Honduras.”

Los Pinares, empresa que pertenece a la Division Siderurgia del Grupo EMCO, realiza un proyecto conjunto con la empresa
Inversiones Ecotek, que tiene una planta peletizadora, en la cual el 6xido de hierro sera convertido en pellets para poder expor-
tarlo con un alto valor agregado. Puede acceder a mas informacion en el siguiente enlace: https://emcoholding.com/empresas/
Los%20Pinares

En Honduras se establece en el art. 19 de la Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales a una contrata de agua como nece-
saria “para el aprovechamiento de las aguas nacionales, dedicadas a empresas de interés publico y privado”. Puede acceder
amas informacion en los articulos 17 - 27, disponibles en el siguiente enlace: https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-
cam_files/ley-de-aprovechamiento-de-aguas-nacionales-hn.pdf

Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD). Conflictos ambientales en Honduras: aumento relevante de la violencia comunitaria
y ecoldgica en el ultimo semestre de 2023.

Empresa minera incluida en Grupo EMCO. Puede acceder a méas informacion en el siguiente enlace: https://emcoholding.com/
En las localidades rurales y periurbanas del pais, los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento generalmente son
gestionados a través de organizaciones comunitarias denominadas Juntas Administradoras de Aguas (JAA). El gobierno de
Honduras a través de la Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién (SGJD), otorga personalidad juridica a las
Juntas Administradoras de Agua, previo dictamen de la respectiva Corporacién Municipal que son responsables de validar la
legalidad de las JAA que operan en el término de su jurisdiccidn; la personalidad faculta a las JAA para contraer obligaciones

y realizar actividades que generen plena responsabilidad juridica frente a si mismas y frente a terceros, dicho documento es
requisito para recibir asistencia técnica y financiera por parte del Estado.
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