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LA PRESENCIA DE CHINA EN
EL SECTOR DEL LITIO EN ARGENTINA

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI'?2

Desde principios del siglo XXI, China
ha incrementado la provision global de
financiamiento e inversiones en el sector
energético. En energias renovables, repre-
sentd la mitad de las adiciones de energia
edlica y solar a escala global en 2022; de
hecho, es el mayor productor mundial de
energias edlica y solar fotovoltaica (IEA
2023.a). En lo que respecta al litio, ocupa
una posiciéon de liderazgo mundial, tanto
en la etapa de refinado, como en la fabri-
cacion de baterias y celdas, y de vehiculos
eléctricos. China necesita el litio como
materia prima para dichos procesos; esto
explica su creciente interés en aumentar la
presencia de sus empresas en los paises
que conforman el denominado “Tridngulo
del litio”, integrado por Argentina, Bolivia
y Chile.

En Argentina, a diferencia del finan-
ciamiento que ha brindado la banca
comercial y de desarrollo china a sectores
como la energia y la infraestructura de
transporte, el sector del litio no ha reci-
bido préstamos directos, aunque ha sido
un importante receptor de inversiones de

empresas chinas.

“TRIANGULO DEL LITIO”:
TERRITORIOS DE DISPUTA

El litio se ha convertido en un recurso
estratégico para la transicién energética
a escala global, por ser un insumo clave
para la fabricacién de baterias ion-litio
(también llamadas BiL, o LIBs por sus
siglas en inglés) y sus mdultiples apli-
caciones. En el “Tridngulo del litio” se
concentra el 53 por ciento de los recursos
mundiales de litio, y el 46 por ciento de las
reservas globales certificadas —aquellas
que han sido probadas como viables de
explotaciéon en términos econdmicos y
técnicos. A nivel mundial, Australia es el
principal productor (47 por ciento), segui-
do por Chile (30 por ciento), China (14,6
por ciento), y Argentina (4,7 por ciento)
(U.S. Geological Survey (USGS) 2023). Se
espera que Argentina desplace a Chile
como segundo productor mundial de litio

en los proximos afnos (Tabla 1).

Los paises que conforman el “Triangulo
del litio” son un foco de atencién para
las grandes empresas lideres del sector

que estan presentes en Argentina y Chile,

1 Investigadora en CONICET, en el Programa para el fortalecimiento de la investigacion y la cooperacién con China/Asia en Ciencias Sociales y Humani-

dades, y en FLACSO Argentina.

2 La autora agradece el gran aporte que significaron para el desarrollo de este trabajo las conversaciones que mantuvo con David Guerrero Alvarado (con-
sultor independiente), Herndn Zaballa (Zaballa-Carchio), Saul Feilbogen (Vitale, Manoff & Feilbogen), Alejandra Cardona (Camara Argentina de Empresari-
os Mineros, CAEM), Agustin Siboldi (Estudio O'Farrell), Fermin Koop (Didlogo Chino), y Pedro Nallar Llaya (Alfaro Abogados).
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TABLA 1: RECURSOS Y PARTICIPACION EN LA PRODUCCION
MUNDIAL DE LOS PAISES DEL TRIANGULO DEL LITIO

PAIS RECURSOS GLOBALES
ARGENTINA 20,4 %
BOLIVIA 21,4 %
CHILE 11,2 %
TOTAL 53 %

RESERVAS GLOBALES

PRODUCCION COMERCIAL

10,3 % 4,7 %
35,7 % 30 %
46 % 34,7 %

Elaboracién propia en base a United States Geological Survey de 2023 (U.S. Geological Survey, 2023)

y que pujan por ingresar a Bolivia. Entre
dichas firmas, se ubican algunas de origen

chino.

En Bolivia, un acuerdo a principios de 2023
entre la empresa estatal Yacimientos de
Litio Bolivianos y el consorcio chino CBC
para la construccion de dos plantas busca
sentar las bases para la producciéon in-
dustrial de litio (Filomeno 2023). En enero
de 2024, YLB y CBC firmaron un segundo
convenio para construir una planta piloto
con tecnologia de extracciéon directa en
Uyuni. En Chile, la empresa china Tianqi
Lithium adquirié en 2018 casi un 24% de
la empresa chilena SQM, la segunda pro-
ductora mundial de litio. En julio de 2023,
la firma china BYD anuncié inversiones por

$290 millones de ddlares para construir

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI

una fabrica de cétodos en el norte del
pais (Attwood y Lara 2023). En octubre
de 2023, la compania Tsingshan anuncié
que invertirda $233 millones de ddlares
para construir una planta en la Regién de
Antofagasta; la planta producird material
catédico y catodos en base a litio (Gar-
reton 2023).

La alta demanda de litio por parte de China
en Argentina, y el interés del gobierno na-
cional y de las provincias productoras por
aprovechar esa necesidad, han promovido
el auge de inversiones chinas en proyec-
tos con diferente grado de avance en los
ultimos afios. Ese auge podria contribuir
a un nuevo posicionamiento de Argentina
en el mercado global del litio, una vez que

dichos proyectos inicien operaciones.
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INVERSIONES CHINAS EN EL
SECTOR ARGENTINO DEL LITIO:
RASGOS DISTINTIVOS®

Entre 2020 y el primer cuatrimestre de
2023, los anuncios de fusiones y adquisi-
ciones en el sector del litio por parte de
compafias chinas en Argentina sumaron
aproximadamente $1.746 millones de
ddlares, representando un 22 por ciento
del total de los anuncios que se regis-
traron, por un monto de $7.711 millones
de ddlares (Secretaria de Mineria 2022.a)
(Secretaria de Mineria 2023.a). A febrero
de 2024, Argentina cuenta con tres proyec-
tos de litio en produccién, y 47 proyectos
en distinto grado de avance (Secretaria de
Mineria 2023.b). Entre los ultimos, 13 em-
prendimientos cuentan con participacion
de empresas chinas, mientras que, en al
menos un proyecto, una empresa china ha
firmado un acuerdo para provision de tec-
nologia. Un afo antes, Argentina tenia 38
proyectos de litio en desarrollo (Secretaria
de Mineria 2023.¢).

Segun prondsticos de la Secretaria de
Mineria, una vez que los proyectos mas
avanzados comiencen a producir, y los que
ya producen finalicen las expansiones en
curso, la Argentina podria aumentar sus
exportaciones de litio a $8.730 millones
de ddlares en 2030 (Secretaria de Mineria
2023.a). Para el mismo ano, la produccién

anual podria superar las 275.000 toneladas

de carbonato de litio equivalente (LCE).
Como veremos, muchos de esos proyec-

tos cuentan con participacion china.

La mayoria de los proyectos de litio
que tienen participacion de empresas
chinas se encuentran en fases avanzadas
de desarrollo, es decir con recursos ya
identificados y probados como factibles
para extraccion, y con los permisos de
construccién del proyecto ya aprobados,

o la construccién ya iniciada.

Las compafias chinas que han realizado
inversiones en litio en Argentina presen-
tan ciertos rasgos distintivos respecto de
las firmas de otros origenes. Una primera
diferencia es su visién del negocio. Para
los inversores chinos, el interés en el litio
argentino no se basa en el mero negocio
financiero, o en la rentabilidad a corto
o mediano plazo, sino en controlar el
carbonato de litio de grado bateria que
produciran las plantas argentinas, para
exportarlo a China y utilizarlo alli en la
fabricaciéon de baterias y otros productos

vinculados.

China es el principal consumidor de car-
bonato de litio en el mundo. En lo que
respecta a su posicionamiento “aguas
arriba” en la cadena de valor, las empre-
sas Ganfeng Lithium y Tiangi Lithium se
ubican entre las cinco principales produc-

toras de litio a nivel mundial. El liderazgo

3 La autora mantuvo entrevistas con multiples representantes del sector privado del litio en Argentina para desarrollar esta seccion.
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de China se completa con la existencia
de una amplia gama de companias que,
ademas de extraer el mineral, controlan el
60 por ciento del refinado de esa materia
prima, el 70 por ciento de la elaboracién
de baterias, y el 60 por ciento de la fabri-
cacion de componentes de baterias (IEA
2023.b). La centralidad en las diferentes
etapas de industrializacién y produccién
de vehiculos eléctricos explica su creciente
interés en incrementar la presencia de sus
empresas en los paises que conforman el

“Triangulo del litio”.

El mercado mundial del litio esta estratifi-
cado: el 87 por ciento de la demanda de
litio a nivel mundial se concentra en Asia,
representado por China (55 por ciento),
Corea del Sur (20 por ciento) y Japon (12
por ciento) (Secretaria de Mineria 2022.b).
El eje Asia-Pacifico conforma lo que de-
nominaremos el “Triangulo de la bateria”,
integrado por los principales poseedores
de la tecnologia para manufacturar
baterias que, a su vez, controlan dicho

mercado.

Elinterés del “Triangulo de la bateria” por
el litio argentino quedd plasmado en el
destino de las exportaciones de Argentina
en los anos 2021 y 2022, y en los primeros
diez meses de 2023 (Tabla 2). China se
ubicé como el principal destino, seguido
por Estados Unidos y, luego, por los otros

dos paises que constituyen el “Triangulo

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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de la bateria”.

De las exportaciones totales de minerales
de Argentina a China, el carbonato de
litio representd el 91,2 por ciento en 2022,
equivalente a un monto aproximado de
$289 millones ddlares (Secretaria de Min-
eria 2022.c). Las provincias de Catamarca,
Jujuy y Salta explicaron el 99,4 por ciento
de las exportaciones argentinas de litio a
China (Secretaria de Mineria 2022.c).

En los Gltimos afnos, se registra un cambio
en los principales destinos de las export-
aciones argentinas de carbonato de litio.
China fue adquiriendo un mayor protag-
onismo. En 2018, se convirtié en el primer
destino, posicién que prevalece hasta la
actualidad (Gréfico 1).

En 2022, el presupuesto total de inversién
para exploracién de litio en Argentina
fue de $93.5 millones de dodlares. Su
procedencia fue principalmente Australia,
Canadé, Reino Unido y China, cada uno
con una contribucion de $23.5 millones
de délares, $15.4 millones, $15 millones, y
$6.4 millones, respectivamente (Secretaria
de Mineria 2023.c). El lugar de China ev-
idencia un segundo rasgo distintivo, vin-
culado a que las empresas de ese origen,
por el momento, invierten mayormente en

proyectos en fase de exploracion avanza-
da.
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TABLA 2:
EXPORTACIONES ARGENTINAS DE LITIO (2021, 2022 Y PRIMEROS 10 MESES 2023)

% DE EXPORTACIONES

USDEDESTNG R ot vos T TOTALES CRMEOS o
CHINA 42,29 % 41,59 % 40 %
ESTADOS UNIDOS 19,12 % 8,84 % 11 %
JAPON 16,49 % 30,72 % 26 %
COREA DEL SUR 7,41% 12,84 % 12%
OTROS 14,69 % 6,01 % 11 %

Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Mineria (Secretaria de Mineria 2022.a) (Secretaria de Mineria 2023.d)

GRAFICO 1: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE

LITIO (2017-2022) (EN MILLONES DE DOLARES)
350
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Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Mineria (Secretaria de Mineria 2023.¢e)
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En Argentina, el inicio del proceso de
exploracién del litio ocurre cuando un
particular —por lo general, un estudio de
abogados, o un privado conocedor del
sector— solicita la concesion. El Cédigo
de Mineria establece que las personas fisi-
cas o juridicas pueden adquirir las minas a
través de concesiones legales que otorga
la autoridad provincial competente. Para
poder disponer de la propiedad del sub-
suelo, el particular debe abonar un canon
minero, invertir un capital minimo y re-
alizar la explotacién. Este esquema puede
empezar a cambiar a partir de iniciativas
recientes como la de la empresa publica
saltefa REMSa, que incorpord la posibil-
idad de abrir licitaciones para proyectos
de litio.

Luego de solicitar el permiso de ex-
ploracién, el particular presenta Ia
“manifestacién de descubrimiento” de la
mina, que posteriormente suele ofrecer a
pequenos propietarios 0 empresas junior.
Porlo general, estas empresas cuentan con
el capital para realizar el plan de inversion
a cinco afios que estipula el Cédigo# pero
sélo llevan adelante las fases iniciales de
la exploracion de los salares —no cuentan
con la capacidad técnica ni de inversion
para las etapas mas complejas, y se fon-
dean con capital de riesgo, cominmente
en Australia y Canadd. Una vez que

cumplen con las fases de exploracion,

ABRIL 2024

buscan un comprador de mayor tamafo;
alli aparecen las grandes operadoras
chinas, y de otros origenes. Los proyectos
pueden demorarse hasta diez anos en ser
desarrollados. Como las empresas junior
suelen quedarse sin capital para avanzar
en el proceso post-exploratorio, algunos
proyectos se detienen, a la espera de ser
adquiridos. A pesar de que, generalmente,
las juniorbuscan compradores unavez que
han desarrollado las fases iniciales, otras
veces, son las grandes operadoras las que

vienen en busqueda de los proyectos.

Un tercer rasgo que diferencia a las em-
presas chinas que invierten en el sector del
litio en Argentina es que, por lo general,
buscan controlar la produccion como fin
ultimo, en lugar de tener un porcentaje de
participacion con otros inversores. Las in-
versiones chinas responden a operaciones
de fusiones y adquisiciones (FyA) o brown-
field. Como se explica méas adelante, en
algunos casos, ingresan con una pequefa
participacion, pero progresivamente se
hacen del control —comuinmente, mayor-
itario o total— de los proyectos, logrando
una presencia practicamente exclusiva en

los salares.

En general, las grandes operadoras, sean
chinas —como Ganfeng Lithium— o de
otros origenes —como la britédnica Rio

Tinto Group—, sélo intervienen en las

4 La inversion minera no podra ser inferior a 300 veces el canon anual que le corresponda a la mina de acuerdo a su categoria y con el nimero de pert-

enencias.

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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fases de exploracién cuando ya controlan
otro proyecto, es decir para expandir su
negocio, y extender, poco a poco, su do-
minio en el salar. La estrategia es “intentar
no tener vecinos”, es decir minimizar el
riesgo de "“compartir” el salar con otra
empresa. En Argentina, sélo hay dos
casos de proyectos “sin vecinos”, o sea
donde una empresa tiene participacion
exclusiva en el salar mediante el control
de uno o mas proyectos. Casualmente,
esos dos proyectos estén a cargo de em-
presas chinas: uno es Mariana en el Salar
de Llullaillaco, y el otro es Tres Quebradas
en el Salar de Laguna Verde, a cargo de

Gangfeng y Zijin, respectivamente.

Un cuarto rasgo que distingue a las empre-
sas chinas es su acceso al financiamiento
estatal. Las empresas chinas, en general,
no acuden al mercado de capitales porque
disponen de financiamiento implicito de
las entidades de financiamiento para el
desarrollo (Banco de Desarrollo de Chinay
Banco de Exportaciones e Importaciones
de China) y de los “cinco grandes” bancos
comerciales de China;’ que son de propie-
dad accionaria mayoritariamente estatal.
El financiamiento es tacito porque esta
informacion no se publica abiertamente,
pero los sectores vinculados a energia y al
desarrollo tecnoldgico son considerados
estratégicos para el Estado chino; por lo

tanto, no sélo acceden a subsidios y otros

programas de promocién, sino también
al apoyo financiero de los bancos. Esto
les otorga una mayor capacidad de
adaptacion a los riesgos intrinsecos de la

explotacién del litio.

Argentina cuenta con tres proyectos de
litio en produccion, cinco en construccién,
siete en factibilidad, dos en prefactibil-
idad y cuatro en evaluacion econdémica
preliminar (PEA). Entre los proyectos en
produccién, dos de ellos no cuentan con
participacion china: Fénix es operado por
una empresa irlandesa recientemente
creada, Arcadium Lithium, y Olaroz, por
Sales de Jujuy, una asociacion entre Arca-
dium Lithium, la japonesa Toyota Tsusho,
y la empresa estatal provincial de Jujuy,
JEMSE. Ambos proyectos han iniciado
ampliaciones para aumentar su capacidad
de produccién. En mayo de 2023, se con-
oci6 el acuerdo de fusién entre Allkem y
Livent, que se concretd a inicios de 2024.
La nueva Arcadium Lithium pasd a ser una
de las cinco lideres mundiales en produc-
cién de litio —junto con Abermarle, SQM,
Ganfeng y Tiangi. En Argentina, como se
sefnald, participa en dos de las tres plantas

en produccién.

En junio de 2023 se anuncié el inicio
de produccion del tercer proyecto en
Argentina. Se trata de Cauchari-Olaroz,

a cargo de Minera Exar, con mayoria de

5 Banco Industrial y Comercial de China, Banco de China, Banco Agricola de China, Banco de Construccion de China y Banco de Comunicaciones.
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ABRIL 2024

TABLA 3: INVERSIONES CAPEX,’ Y MONTOS DE FUSIONES Y
ADQUISICIONES DE EMPRESAS CHINAS EN ARGENTINA

PROYECTOS DE LITIO Y
EMPRESAS CHINAS INTERVINI-
ENTES

TIPO DE
INVERSION
REALIZADA

INVERSIONES
CAPEX
(EN MILLONES

ANUNCIOS DE
INVERSIONES
(EN MILLONES
DE DOLARES)

FUSIONES
Y ADQUISI-
CIONES (EN

MILLONES DE

GRADO DE
AVANCE

POSIBLE
INICIO DE
PRODUCCION

CAPACIDAD
PRODUCTI-
VA ANUAL

ESTIMADA (EN

DE DOLARES)

DOLARES)

TONELADAS
DE LCE)

CAUCHARI-OLAROZ FyA 979 S/D 263,5 Produccién | Junio 2023 40.000
(Minera Exar, conformada (adquisicion de [z par-
por Ganfeng Lithium 46,7%, ;‘,f;“;iﬁ;”;;agﬁfg:
Lithium Argentina 44,8% y Ganfeng entre 2018
h
JEMSE 8,5%). y 2020
Ubicacién: Jujuy
CENTENARIO-RATONES FyA 850 800 375 Construcciéon| Mediados 24.000
(Eramine Sudamérica -sub- (para poner en marcha (prpvis\'én de f’manc'\a» 2024
sidiaria de Eramet- 50,1% y ° Sef,“rgj;ftf)e o m,ﬁ?if;l??ﬂ?:”
Tsingshan 49,9%). cambio del 49,9% de
Ubicacién: Salta participacion)
MARIANA |, 11, 1l FyA 640 SD 13,1 Construccién | Septiembre/ 20.000
thi (adquisicion del 8.58%
LGba.nfelj,g I.-Ithllum). restgnte en el proyecto OCtUbre
icacién: Salta a International Lithium 2024
en 2021)
TRES QUEBRADAS FyA 450 600 770 Construccién | Inicios 2024 20.000
(Liex S.A.’ subsidiaria de Zijin (para poner en marcha | 770 (adquisicion del
Mining) la segunda fas)e del ]OO% dZ.LieX SNA, a
N royecto) a canadiense Neo
Ubicacién: Catamarca e Lithium)
POZUELOS (PPG) FyA 338 S/D 962 Factibilidad | Diciembre 25.000
thi (adquisicion a
LGba.nfel?,g I.-Ithlum) Plujpetrol en 2025
icacién: Salta julio 2022)
SAL DE LOS ANGELES FyA 144 700 S/D Factibilidad S/D 50.000
(Revotech Asia Limited 46%;
Tibet Summit Resources
45%; Leading Resources
Global Ltd. 9%)
Ubicacién: Salta
HOMBRE MUERTO NORTE FyA 93 S/D S/D PEA S/D 5.000
(Lithium South 70%; Sino
Lithium Materials Pty Ltd.
30%)
Ubicacién: Salta
Sl.\L.DE LA PUNA FyA 22 S/D 7.8 Exploracién S/D S/D
(Lithium Argertina 65%; S avanzada
Ganfeng Lithium 35%) Arena Minerals de partd
Ubicacién: Salta de Ganfeng)
SALAR DE ARIZARO FyA 15 1500 S/D Exploracién S/D S/D
(Tibet Summit Resources) (para construir una avanzada
Ubicacién: Salta plamamc::ﬁ;c;cesa’
INCA::HUASIhMONCHO FyA 56 S/D S/D Exploracién S/D S/D
(Ganfeng Lithium) avanzada
Ubicacién: Salta
ARIZARO NORTE FyA S/D S/D S/D Exploracién S/D S/D
(Hanaq) avanzada
Ubicacién: Salta
SOLAROZ FyA S/D S/D S/D Exploracién S/D S/D
gO% L)ithium Energy; 10% inicial
anaq
Ubicacién: Jujuy
LAGUNA CARO FyA S/D S/D 27 Exploracién S/D S/D
(JinYuan) (adquisicion de la inicial
Ubicacién: Catamarca mtal'd;nifgb‘;h'um
TOTAL 3587 3600 2418,46 184.000

Elaboracién propia en base informes de la Secretaria de Mineria de Argentina y sitios web de las empresas (Secretaria de Mineria 2022.d)

(Secretaria de Mineria 2023.b)

6 Capital expenditure o inversién en capital o inmovilizado fijo que realiza una empresa.

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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participacién de la empresa china Gan-
feng (Tabla 3). De los cinco proyectos
que estédn en construccién, tres cuentan
con inversion de empresas chinas. De los
siete proyectos en factibilidad, dos cuen-
tan con participacién de firmas chinas,
mientras que entre los cuatro que estan
en PEA, uno cuenta con participacion de
una empresa china. No existen proyectos
en fase de prefactibilidad con presencia
china, pero si algunos proyectos en fase
exploratoria. En la Tabla 3 se especifican
los proyectos de litio donde intervienen
empresas chinas, sea mediante control
completo o parcial. En todos los casos,
las inversiones chinas se han concretado

mediante operaciones de FyA.

En el caso del proyecto Cauchari-Olaroz,
Ganfeng fue incrementando progresiva-
mente su participacion; lo mismo ocurrié
con el proyecto en construcciéon Mariana.
En otros casos, hasta ahora menos fre-
cuentes, como Tres Quebradas, la firma
china Zijin tomé control total del proyecto
desde un principio (Tabla 3). Segun uno de
los entrevistados, Tsingshan tiene inten-
ciones de replicar en Centenario-Ratones
la estrategia de Ganfeng en el proyecto
Mariana, es decir aumentar progresiva-

mente su participacion.

El anuncio de Tsingshan, en julio de 2023,
acerca del inicio de la construccidon de

una planta electroquimica que producira

cloruro de hidrégeno y hidréxido de sodio
(insumos clave para la produccién de
carbonato de litio) en el parque industrial
Perico, en Jujuy, es una muestra del creci-
ente interés de la empresa en aumentar su
posicionamiento en Argentina. La planta
electroquimica implicard una inversién de
$120 millones de ddlares y no sélo abaste-
cerd el mercado argentino, sino también
proveera a Bolivia y Chile (Mineriay Desar-
rollo 2023). Como se detalla més adelante,
el acuerdo entre la empresa y el gobierno
de Jujuy habia sido firmado en febrero de
2023.

En Cauchari-Olaroz, la cementera china
JinYuan EP anuncié en 2022 la adquisicidn
de derechos de explotacién de una sec-
cion del proyecto por $2.500 millones de
ddlares y una inversion de entre $50-$100
millones de doélares para instalar alli una
planta piloto de procesamiento (Tang
2022). JinYuan EP también anuncio la ad-
quisicion del proyecto Laguna Caro, que
estaba en manos de la canadiense Lithium

Energy Extraction (Lexi) (Tang 2022).

En el caso de Pozuelos (PPG), uno de
los dos proyectos en factibilidad donde
participan empresas chinas, fue adquirido
en 2022 por Ganfeng a la empresa Litica,
subsidiaria de la petrolera argentina Plus-
petrol (Tabla 3). En este proyecto, como
hizo Zijin en Tres Quebradas, la empresa

Ganfeng tomd control total desde un

9 LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN ARGENTINA



inicio. La operacion fue mencionada como
una movida estratégica por varios entrev-
istados por tratarse de un proyecto que
comparte dos salares, Pozuelos y Pastos
Grandes. Al adquirir el proyecto, Ganfeng
consolidé presencia en ambos. Como se
explica abajo, este proyecto es clave en el
marco de la disputa de poder que Gan-
feng y Lithium Americas mantienen en el

salar Pastos Grandes.

El segundo proyecto en fase de factibili-
dad con participacién de una firma china
es Sal de los Angeles (Tabla 3). En octubre
de 2023, durante la gira del expresidente
argentino Alberto Ferndndez a China, la
firma Tibet Summit anuncid inversiones
por $2.200 millones de dodlares (Presi-
dencia Argentina 2023). De ese monto,
un porcentaje se destinard a Sal de los
Angeles, cuya operacién esta a cargo de
una empresa controlada por Tibet Summit
(Potasio y Lithium de Argentina, PLASA).
Otro tanto financiara la fase exploratoria
del proyecto Arizaro (Tabla 3), controla-
do por otra subsidiaria, Tortuga de Oro
(TOSA), que al igual que PLASA fue ad-
quirida mediante la compra de Lithium X
Energy. El Unico proyecto en PEA donde
interviene una empresa china, Sino Li, es
Hombre Muerto Norte, a cargo de la firma

canadiense Lithium South.

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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Como anticipamos, el caso del proyec-
to Pastos Grandes es distintivo por su
importancia para la puja de poder entre
dos grandes operadoras en el salar de
Pastos Grandes. En diciembre de 2022,
la firma canadiense Lithium Americas
acordd comprar todas las acciones de
otra empresa canadiense, Arena Minerals,
cuyo proyecto Sal de la Puna se encuentra
en exploracion avanzada (Arena Minerals
2022). En abril de 2023, Lithium Americas
concretd la adquisicion y pasé a tener
presencia en dos proyectos en el salar
de Pastos Grandes: 65 por ciento en el
proyecto Sal de la Puna, y 100 por ciento
en el proyecto Pastos Grandes (este
ultimo, que ya controlaba desde enero de
2022, esté en fase de factibilidad). En oc-
tubre de 2023, Lithium Americas anuncid
la separacién de la empresa entre la nueva
Lithium Americas y Lithium Argentina; la
ultima quedd a cargo de los proyectos en
Argentina (Lithium Americas 2023). Por su
parte, Ganfeng tiene participacion del 35
por ciento en el proyecto Sal de la Puna.
Tal como se indicd, Ganfeng y Lithium
Argentina son propietarias del proyecto
Cauchari-Olaroz, que estd geografi-
camente proximo al proyecto Pastos
Grandes, y Ganfeng controla el proyecto
PPG, en el Salar Pastos Grandes (Tabla 3).
Mediante los acuerdos recientes, estas
dos empresas se han convertido en las
“dos grandes fuerzas” en control del Salar

de Pastos Grandes.

10
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A diferencia de las grandes empresas que
adquieren proyectos con la fase explor-
atoria terminada, la china Hanag entrd
al proyecto en exploraciéon Solaroz, en el
Salar de Olaroz, en asociacién minoritaria
con la australiana Lithium Energy. La
empresa china también estd presente en
el proyecto en exploracién Arizaro Norte
(Tabla 3). Por su parte, Ganfeng tiene a
cargo el proyecto Incahuasi Moncho, en
fase exploratoria avanzada (Tabla 3). Como
se anticipd, también hay casos donde las
empresas chinas proveen tecnologia. En
el proyecto en exploracién avanzada Pular,
en Salta, la firma china Sunresin firmd en
2022 un acuerdo con la australiana Pepin-
Nini Minerals, a cargo del proyecto, para
que la primera suministre tecnologia para

extraccion directa.

Las companias de litio que buscan inser-
tarse en Argentina no han estado exentas
de los vaivenes geopoliticos provocados
por la disputa estratégica global entre
China y Estados Unidos, y la guerra entre
Rusia y Ucrania. Tal fue el caso de Zangge
Mining, cuya asociacion con la canadiense
Ultra Lithium en el proyecto Laguna
Verde, en Catamarca, fue cancelado en
2022, cuando el gobierno de Canada
obligé a firmas de su pais a deshacerse de
intereses en asociaciones para extraer mi-
nerales criticos que involucren a empresas
chinas. Del mismo modo, la canadiense

Alpha Lithium suspendié un acuerdo por

el que la estatal rusa Uranium One acordé
adquirir el 15 por ciento del proyecto Salar

de Tolillar, en Salta.

MAS ALLA DE LA MATERIA
PRIMA

En la Argentina el dominio de los recursos
naturales pertenece a las provincias de
acuerdo con la Constitucién Nacional.
Catamarca, Jujuy y Salta, las tres provin-
cias productoras de litio, negocian con
las empresas extranjeras en forma directa
para que éstas realicen inversiones en sus

territorios.

En las tres provincias ha existido histori-
camente un clima propicio para las
inversiones. Sin embargo, los gobiernos
provinciales no han establecido requisitos
para que las firmas extranjeras contribuyan
al desarrollo productivo local. La principal
recaudacion directa de las provincias son
las regalias, que la Ley de Inversiones
estipula en un méaximo de 3 por ciento,
aplicado sobre el valor en "boca de
mina”, es decir el valor de la salmuera. El
monto final percibido por las provincias
ronda un 0,6 por ciento, una vez que se
descuentan del valor del mineral “boca de
mina” los costos directos y/u operativos
de la extraccion y el puerto, que incluyen
transporte, trituracién y molienda, comer-
cializacion, administracion, fundicién vy re-

finacion (Vazquez 2022). El tope del 3 por

11 LA PRESENCIA DE CHINA EN EL SECTOR DEL LITIO EN ARGENTINA
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GRAFICO 2:
FASES DE LA FABRICACION DE BATERIAS DE ION-LITIO

A - N — -

EXTRACCION, Y | REFINADO Y
CONCENTRACION O PROCESAMIENTO
EVAPORACION

Elaboracién propia

ciento en la recaudacién en concepto de
regalias dificulta el incentivo de politicas
de desarrollo productivo de la mineria del

litio en las provincias.

Mas alld de las regalias, cada provincia
obtiene beneficios del litio a través de la
participacion de sus empresas publicas en
algunos proyectos. En Jujuy, la empresa
provincial JEMSE es socia —con un 8.5
por ciento de participacion— de las firmas
privadas que llevan adelante proyectos de
litio. JEMSE es la Unica empresa provin-
cial que dispone de una alicuota —5 por
ciento de la produccién de las empresas
en operacion— destinada a la industrial-
izacion del litio en la provincia. La firma
provincial de Catamarca, CAMYEN, al
presente no registra acuerdos con empre-
sas privadas que le permitan participar en
los proyectos de litio. Por su parte, REMSa
en Salta serd propietaria del 5 por ciento
de futuras ventas de litio que se generen

en la provincia.

FABRICACION DE
CELDAS, BATERIAS Y
SISTEMAS DE BATERIAS

PRODUCCION DE COM-
PONENTES (LAMINAS
DE ELECTRODOS,
CATODOS, ANODOS,
ELECTROLITOS,
SEPARADORES)

Los impuestos que recauda el gobierno
nacional y la participacién de las empre-
sas provinciales se han orientado, princi-
palmente, a captar renta, y no al traspaso
de capacidades técnico-cientificas o al
desarrollo productivo local’ Salvo la alic-
uota que recibe JEMSE en concepto de
industrializaciéon local del litio, las firmas
provinciales no cuentan con compromisos
de participacién conjunta entre empresas
extranjeras y locales, o esquemas de
transferencia tecnoldgica donde las firmas
extranjeras posibiliten la transferencia
de su know how. De hecho, la cuota de
carbonato de litio que tiene a disposicion
JEMSE para avanzar en la industrializacion
es reducida, en relacién a la produccion
promedio que genera el proyecto Olaroz,
o Cauchari-Olaroz, que inicié produccion
a mediados de 2023. Esa cuota reducida
disponible también contribuye a limitar los
incentivos para que las empresas privadas
localicen actividades de agregacién de

valor en la provincia.

7 Entrevistas de la autora con representantes del sector privado del litio en Argentina.

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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TABLA 4: ACUERDOS Y REUNIONES CON EMPRESAS CHINAS PARA

INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

INDUSTRIALIZACION DEL LITIO EN ARGENTINA

OBJETIVO

ACUERDOS ENTRE
EMPRESAS CHINAS Y
AUTOMOTRICES

Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo de Argentina y Jiangsu
Jiankang Automobile
(Télam 2021)

Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo de Argentina, Gobier-
no de la provincia de Jujuy, y
Ganfeng Lithium
(Sanchez Molina 2021)

Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo de Argentina, Secre-
taria de Mineria de Argentina,
YPF, y CATL
(Ministerio de Desarrollo
Productivo 2021)

Gobierno de la provincia de
Jujuy y Gotion Tech (asociacién
estratégica con JEMSE)
(Gobierno de Jujuy 2022)

Y-TEC y Tianqi Lithium
Corporation
(Ambito 2022)

Gobierno de la provincia de
Catamarca, Embajada Argentina
en Beijing, y JinYuan
(Télam 2022)

Gobierno de la provincia de
Jujuy y Tsingshan
(Gobierno de Jujuy 2023)

Produccién de vehiculos eléc-
tricos urbanos y catodos en Ar-
gentina por parte de Jiankang

Instalacién de fabrica de bat-
erias de litio en Jujuy por parte
de Ganfeng

Reunién para posible asociacién
entre YPF Litio (la unidad de
negocios del litio de Y-TEC) con
CATL para producir baterias de
litio en Argentina

Construccién de fabrica de
celdas para baterias en la pro-
vincia (Zona Franca de Perico)

Exploracién, explotacién,
produccién e industrializacién
del litio

Industrializacién del litio en la
provincia

Construccién de planta de
produccién de cloruro de
hidrégeno e hidréxido de sodio,
que utilizara para elaborar
carbonato de litio en Centenar-
io-Ratones (Salta), y en Chile

febrero 2021

mayo 2021

noviembre 2021

junio 2022

agosto 2022

agosto 2022

febrero 2022

Jiankang es parte del grupo
Gotion High Tech

Gotion tiene convenios con
SAIC, JAC, Chery, Changan,
Geely, Great Wall Motor, Leap
Motor, WM Motor, entre otras

Volkswagen adquirié el 26 por
ciento de Gotion a fines de
2021

Ganfeng tiene acuerdos de pro-
visién de litio con las automo-
trices BMW, Volkswagen y Tesla

CATL cuenta con acuerdos con
BMW, Daihatsu, Ford, Kia,
Toyota y Volvo para provisién
de baterias

Elaboracién propia en base a notas de prensa y comunicados oficiales
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A nivel nacional, se establecié un acuerdo
para una potencial industrializacion del
litio entre YPF Tecnologia (Y-TEC),® una
empresa publica orientada a la investi-
gacion, y la firma china Tiangi Lithium
(Tabla 4). El acuerdo sdlo enuncia una
posible colaboracion, sin especificaciones
concretas de coémo se llevard a cabo Ia
industrializacién del litio en Argentina. Por
su parte, la empresa china CST Mining
Group e YPF iniciaron negociaciones en
2023 para firmar un acuerdo de fabricacion

de baterias de litio.

La fabricacién de baterias se compone,

basicamente, de cuatro fases (Grafico 2).

En 2022, el gobierno nacional anuncié
la instalacion en la provincia de Buenos
Aires de la primera planta piloto —llamada
UniLiB- para la fabricacién de celdas para
baterias y de baterias en Argentina. El
objetivo de UniLiB es lograr participar en
la fase 4 de manufactura (Grafico 2)° Se
espera que sea inaugurada durante 2024.
Para su puesta en marcha, la planta recibid
70 maquinas de China. Un acuerdo firmado
ainicios de 2023 entre Y-TEC y Livent esta-
blece que el carbonato de litio de grado
bateria serd provisto por la empresa es-
tadounidense, a cargo del proyecto Fénix;

a partir de la fusion con Allkem, habré que

ABRIL 2024

ver si el proyecto Olaroz cumplird un rol
en el convenio. Las provincias de Santiago
del Estero y Catamarca buscan replicar
en sus territorios modelos de fabrica de
celdas para baterias y baterias similares a
UniLiB (Universidad Nacional de La Plata
(UNLP) 2022).

Ademas, desde 2015 funciona en Jujuy el
Centro de Investigacion y Desarrollo en
Materiales Avanzados y Almacenamiento
de Energia de Jujuy (CIDMEJU), que
realiza investigacién sobre las etapas de
extracciéon y procesamiento del litio, el
desarrollo de subproductos, y la 1+D en
baterias y sus componentes.” El Centro
tiene escasa vinculacién con el sector

privado.

La mayor parte del proceso de agregacién
de valor de la cadena global de litio —las
fases 2, 3, y 4 del Gréfico 2— ocurre en el
“Tridngulo de la bateria” (Asia-Pacifico).
Estados Unidos es el Unico palis con ca-
pacidad productiva importante fuera del
continente asiatico, gracias a la fabrica de
Tesla. Europa, por su parte, inicié en 2017
un programa de desarrollo de la industria
de baterias para poder competir con los

paises asiaticos y con Estados Unidos.

8 Y-TEC esta conformada por Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) (51 por ciento) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CON-

ICET) (49 por ciento).

9 UniLiB es producto de un consorcio integrado por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), CONICET, e Y-TEC.

10 Iniciativa entre el CONICET, la Universidad Nacional de Jujuy, y el gobierno de esa provincia.

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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En simultaneo a la iniciativa UniLiB, se han
firmado acuerdos y celebrado reuniones
entre el gobierno nacional, algunos gobi-
ernos provinciales y empresas argentinas
y chinas para impulsar la industrializacion

del litio en Argentina (Tabla 4).

Los acuerdos expresan la intencion de
desarrollar proyectos de industrializacion
del litio en Argentina. No esta claro si, de
concretarse, promoveran esquemas de
cooperacién conjunta y/o transferencia de
tecnologia —entre las empresas chinas y el
Estado argentino, la comunidad cientifi-
ca, y/o las empresas locales—, donde las
firmas chinas permitan acceso a su know
how en materia de industrializacién, como
la fabricacion de celdas para baterias, o de
baterias, o donde se utilicen capacidades

cientifico-tecnoldgicas argentinas.

Un anuncio de inversiones de la firma
china Chery en febrero de 2023 para
construir una planta de fabricacién de ve-
hiculos eléctricos y desarrollar baterias en
asociacion con la empresa china Gotion
evidencia la ausencia de requisitos de
transferencia tecnoldgica y/o utilizacion
de capacidades cientifico-tecnoldgicas
argentinas. Segun el anuncio, Chery se
abastecera de las celdas para baterias que
producird Gotion en la planta que esta
construyendo en Perico, Jujuy, en el marco

del acuerdo de asociacién estratégica con

JEMSE (Tabla 4) (Ministerio de Economia
2023). Si bien Chery anuncié que incor-
porard un 46 por ciento de autopartes
producidas en Argentina, no se explicita
si dichos componentes provendrdn de
empresas argentinas; tampoco se manifi-
esta qué proyecto proveeréd el carbonato
de litio de grado bateria para elaborar las
celdas. Es posible que sea provisto por
JEMSE, a través de su participacién en

Minera Exar.

Por ultimo, cabe destacar que la presencia
china en el sector argentino del litio se ha
expandido en simultaneo al arribo de em-
presas de ese origen al sector de energia
solar. Para las firmas chinas, los proyectos
de energia solar son una forma de ampliar
las operaciones en el pais, de continuar
avanzando en su posicionamiento global
como lideres del sector, pero también una
alternativa de abastecimiento energético
para los proyectos de litio. Todos los
proyectos de litio que se iniciaron luego
de 2015 incluyen cierto porcentaje de
abastecimiento energético via energia
solar, en linea con los compromisos que

asumié Argentina en el Acuerdo de Paris."

EL FUTURO DE CHINA EN EL
LITIO ARGENTINO

La creciente presencia de actores chinos

en Argentina presenta varios desafios.

11 Entrevistas de la autora con representantes del sector privado del litio en Argentina.
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A pesar de que se han firmado acuer-
dos marco de cooperacién en ciencia
y tecnologia,” en la préctica no existen
esquemas de colaboracién que impliquen
compromisos concretos sobre transferen-
cia de know how, ni sobre industrializacién
local del litio con participaciéon conjunta
de empresas y/o incorporacion de capaci-

dades cientifico-tecnoldgicas argentinas.

Mas alla de los desarrollos particulares de
UniLiB, y otras iniciativas dispersas, Argen-
tina carece de un plan estratégico a largo
plazo para el sector del litio. Se destaca
la falta de coordinacién entre el gobierno
nacional y los provinciales, y entre las pro-
pias provincias, en torno a una estrategia
disenada para el sector que involucre el
acervo cientifico-tecnoldgico argentino y
promueva el desarrollo productivo y tec-

noldgico en las provincias.

Argentina precisa de nuevos esquemas
de relacionamiento con las empresas
extranjeras que operan en su territorio. La
trayectoria de cooperacién conjunta con
China en ciencia y tecnologia, y el interés
por establecer intercambios en parques
tecnoldgicos, puede resultar un esquema
propicio para avanzar hacia ese objetivo,
tanto para el sector del litio como para las

energias renovables.

ABRIL 2024

12 Véase Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC), “Memorando de Entendimiento entre el gobierno de la Republica
Argentina y el gobierno de la Replblica Popular China en materia de cooperacion en el marco de la Iniciativa de la Franja Econémica de la Ruta de la Seda
y de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI”, MRECIC, 4 de febrero, 2022, https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/260777/20220411;
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIC), “Memorando de Entendimiento sobre la Cooperacion en Parque Cientificos
y Tecnolégicos, la Innovacién y el Espiritu Empresarial entre el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Republica Popular China y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Republica Argentina”, MRECIC, 28 de enero, 2022, https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kpéglps=

JULIANA GONZALEZ JAUREGUI
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