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Reconhecimentos

Esta publicacao faz parte do Didlogo Brasil-EUA sobre Sustentabilidade e Mudancas Climaticas. O
Dialogo Brasil-EUA, organizado pelo Brazil Institute do Wilson Center em parceria com Uma Concertacao
Pela Amazobnia, tem como objetivo promover o didlogo entre as sociedades brasileira e norte-americana
por meio da convocacao de atores ndo governamentais de alto nivel interessados em fazer a diferenca
por meio da colaboracao em projetos inovadores e solucdes voltadas para o futuro.
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Esse programa é viabilizado por meio do apoio e da parceria do Instituto Arapyau, da Bayer, The Climate
and Land Use Alliance e do Instituto humanize.
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Sumario Executivo

No dia 26 de julho 2021, o Wilson Center, em parceria com a Uma Concertacao Pela Amazdnia, sediou

uma discussao bilateral sobre o potencial de cooperacao entre Brasil-EUA no que tange a preparacéo para

a 26° Conferéncia das Partes sobre a Mudanca Climatica (COP-26) em Glasgow, com foco nos principios

de cooperacao e mercados de carbono. Ao longo da sessao, foram pontuadas quatro recomendacoes de
politicas fundamentais para fomentar a cooperacao bilateral em mudancas climaticas e para apoiar os esforgos
brasileiros na reducdo de emissoes de carbono, especialmente aquelas impulsionadas pelo uso da terra:

1. A Amazoénia apenas desempenhara um papel construtivo de longo prazo na agenda climatica
por meio de seu préoprio desenvolvimento sustentavel, que requer parceria e investimentos
significativos — nao apenas filantropia. A conservacao da floresta deve andar de méaos dadas com
oportunidades para meios de vida éticos e sustentdveis, a fim de abordar muitas das causas basicas do
desmatamento na Amazbnia. Essa transicao para solucdes autossustentaveis e lucrativas baseadas na
natureza no Brasil exigira investimentos significativos. No curto prazo, quantias relativamente pequenas
de financiamento inicial, se disponiveis rapidamente, podem criar uma base para colaboracao e acéao,
construindo um caminho (e confianga) para fluxos financeiros futuros muito maiores. O governo dos
EUA pode desempenhar um papel importante ajudando a orientar € direcionar o capital do setor privado
neste esforco, bem como fazer parceria com o Brasil na capacitacdo técnica e cientifica para apoiar a
rapida adocao de iniciativas de reducao de emissoes.

2. E necessaria uma colaboracdo mais forte com atores nao-estatais e subnacionais, especialmente os
estados amazonicos, em projetos de reducao de emissoes e financiamento. O potencial de redugao
de emissoes dos governos subnacionais é significativo e eles também podem ser parceiros importantes no
fortalecimento da transparéncia, monitoramento, e coordenacao com stakeholders locais. Especificamente,
a colaboracdo com o Consoércio Interestadual da Amazdnia Legal, que representa nove estados e 59 por
cento do territério brasileiro, por meio do LEAF e outros mecanismos, € uma oportunidade de apoiar o
plano do consdrcio para combater o desmatamento e promover uma recuperacao verde na regiao.

3. E necessario um pipeline de projetos e solucdes verificaveis e prontas para investimento em
escala. Had uma demanda significativa entre os EUA e outros investidores estrangeiros por um pipeline
verificado de projetos de reducéo de emissdes em grande escala no Brasil, semelhante ao que os
investidores ja encontram nos setores de logistica e energia, por exemplo. O desafio ndo & apenas
identificar projetos que possam ser dimensionados para um maior impacto, mas também desenvolver
estruturas de governanca e responsabilidade para mecanismos de reducéo de emissdes baseados no
mercado. Cooperacao técnica e assisténcia para capacitacao de partes interessadas dos EUA e outros
podem ajudar a preencher essa lacuna de credibilidade. No longo prazo, o investimento do setor privado
poderia reforcar a necessidade de verificacdo com base cientifica e padroes de transparéncia para créditos
de carbono. A chave é alavancar conhecimento técnico e financiamento juntos para maior impacto.

4. Integrar uma abordagem baseada em projetos com uma abordagem jurisdicional para a reducao
de emissoes é critica para a ambicao climatica. Had um consenso crescente de que as intervengoes
em todas as escalas devem ser integradas, para maximizar o envolvimento de uma ampla gama de
financiadores, ao mesmo tempo abordando desafios metodoldgicos. Investimentos mais ageis e
imediatos em projetos individuais podem ajudar a impulsionar a capacidade local e o financiamento para
apoiar programas jurisdicionais maiores. Da mesma forma, o suporte técnico e o financiamento a nivel
jurisdicional — como por meio do LEAF — podem incentivar o desenvolvimento de projetos que usam
sistemas MRV mais robustos e contribuem para a contabilidade nacional de emissoes.
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Relatorio da Reuniao

A urgéncia da crise climatica é 6bvia e crescente. S6 em 2021, vimos uma série surpreendente de eventos
climaticos extremos: inundagoes repentinas na Alemanha e na Bélgica; incéndios florestais no Canadé e na
Sibéria; uma onda de calor mortal nos Estados Unidos; uma onda de frio recorde na Africa do Sul; e uma
seca histérica na Argentina e no Brasil. Como o relatério mais recente do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) observa, hd uma janela estreita para agao para evitar impactos muito mais
devastadores.

Nesse contexto, nunca foi tdo critica a realizacdo da 26® Conferéncia das Partes sobre Mudanca Climatica
das Nagoes Unidas (COP-26) em novembro, que precisara desempenhar um papel central — ndo apenas
na determinacao da politica climatica no préximo século, mas também no estabelecimento de estruturas
que ajudem a comunidade internacional a mitigar os danos que as mudancas climaticas causam.

No centro deste debate esta a necessidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em
um ritmo suficientemente rapido para manter ou exceder o nivel de ambigao climatica estabelecido no
Acordo de Paris de 2015. Seu objetivo declarado é limitar o aguecimento global a ndo mais de 2 graus
Celsius (idealmente 1,5 graus Celsius), em comparacdo com os niveis pré-industriais.” De acordo com o
Relatorio Sobre a Lacuna de Emissées do Programa das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente (PNUMA),
o mundo estd caminhando para um aumento de temperatura de mais de 3 graus Celsius até o final deste
século.? Mudar o curso para cumprir as metas de Paris exigiria que o0 mundo reduzisse as emissdes em
meédia 7,6 por cento por ano de 2020 a 2030.3

A Amazonia e a preservacao da floresta sdo um foco desta conversa. Cientistas apontam que o
desmatamento continuo e as mudancas climaticas estao levando a floresta a um ponto de inflexao, um
momento em que a Amazonia entraria em uma espiral mortal de savanizagdo — com profundas implicagoes
climaticas para o planeta. As florestas servem como importantes estoques de carbono. A destruicao da
Amazonia por si s6 adicionaria cerca de 80 bilhdes de toneladas de carbono a atmosfera.

Globalmente, a agricultura, silvicultura e outros usos da terra j& contribuem com aproximadamente 23 por
cento das emissdes antropogénicas globais de GEE, com emissdes liquidas principalmente devido ao
desmatamento.* Como consequéncia, 0 aumento da preservacéo da floresta e da restauracao de terras
sao ferramentas importantes para reduzir globalmente as emissoes na proxima década, em linha com

0s objetivos do Acordo de Paris — colocando o Brasil, que nos ultimos anos acompanhou um pico de
desmatamento, sob os holofotes. O Brasil foi de longe a maior fonte mundial de perda de floresta primaria
em 2020, com cerca de 0,8 milhao de hectares da Amazénia Legal destruidos (1,7 milhao de hectares no
total em todo o Brasil), ou 40 por cento das florestas primérias tropicais perdidas globalmente naquele
ano.®

No entanto, ao mesmo tempo, o Brasil estd bem posicionado para se beneficiar da colaboragao nos
mercados de carbono — nao apenas devido ao potencial de reducao do desmatamento e restauracao de
terras, mas também devido ao potencial das transicdes verdes que comegam a ocorrer na agricultura,

T https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement.

2 https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020.

3 https://unfccc.int/news/cut-global-emissions-by-76-percent-every-year-for-next-decade-to-meet-15degc-paris-target-un-report.
4 https://www.ipcc.ch/srccl/.

5 https://research.wri.org/gfr/forest-pulse.
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energia e outros setores. Simplificando, a agenda do clima é uma solucédo, ndo um problema, para o
desenvolvimento nacional brasileiro. Além disso, existe um potencial significativo para a colaboracéo
entre Brasil-EUA dado o menor custo marginal de reducao de emissdes no Brasil, inclusive por meio de
empresas dos EUA que compram compensacoes de projetos e jurisdicoes brasileiras.

No dia 26 de julho de 2021, o Wilson Center, em parceria com Uma Concertacao Pela Amazonia,
promoveu uma discussao bilateral sobre as potencialidades da cooperacao Brasil-EUA na
preparacao para a 26* Conferéncia das Partes sobre Mudanca Climatica (COP26) em Glasgow em
novembro de 2021, com foco em mercados de carbono. Essa conversa faz parte de uma iniciativa
maior: o Didlogo Brasil-EUA sobre Sustentabilidade e Mudancas Climéaticas. O didlogo reline um grupo
diversificado de stakeholders dos EUA e do Brasil — cientistas, lideres empresariais, sociedade civil e
ex-funciondrios do governo — para um debate bilateral aberto sobre o que é possivel e o que seré eficaz
em termos de desenvolvimento de baixo carbono e preservacao do meio ambiente no Brasil e como os
Estados Unidos podem ser um parceiro nesse esforco.

Ao longo da sessao, surgiram quatro recomendacoes politicas importantes para fortalecer a
cooperacéao bilateral e apoiar os esforcos brasileiros para reduzir as emissoes de carbono, especialmente
aquelas impulsionadas pelo uso da terra.

1. A Amazonia desempenhara um papel construtivo de longo prazo na
agenda climatica apenas por meio de seu proprio desenvolvimento
sustentavel, o que requerera parcerias e investimentos significativos—e
nao apenas filantropia.

Conclucgoes principais:

e A assisténcia para o Brasil e outros paises amazonicos (incluindo investimentos por meio de
mercados de carbono e REDD+) deve ser o foco dos esforcos globais para combater as mudancas
climaticas e reduzir as emissoes de carbono.

e O financiamento deve ser significativo, garantido e imediato, dada a escala e a urgéncia do desafio.

e O governo dos EUA pode desempenhar um papel importante ajudando a orientar e direcionar capital
para a Amazonia para atingir as metas climaticas.

e Parcerias significativas com empresas dos EUA podem ajudar a gerar o volume necessario em
termos de transacdes de crédito de carbono para preservacao e restauracao florestal.

e Alonga histéria de cooperacao Brasil-Estados Unidos em ciéncia e inovagao fornece uma base sélida
para parcerias pela preservacao da Amazonia.

A Unica maneira pela qual a Amazonia pode desempenhar um papel construtivo de longo prazo na agenda
climatica é por meio de seu proprio desenvolvimento sustentavel, que pode resolver muitas das causas
profundas que impulsionaram o desmatamento na Amazonia ao longo dos Ultimos anos. Isso requer nao
apenas filantropia, mas também parceria e investimento significativo dos Estados Unidos e de outros
atores externos. O objetivo é promover a preservacao da floresta, proporcionando meios de producéo




éticos e sustentaveis para cerca de 30
milhoes de habitantes da regiao — incluindo
comunidades indigenas e outras comunidades
tradicionais, que atualmente enfrentam
ameacas significativas as suas terras e modo
de vida.

A historia mostra que um modelo de
financiamento multilateral pode ser bem-
sucedido. Em 1990, o G7 se uniu para criar

o programa piloto de preservacao da floresta
tropical brasileira (PPG7), uma iniciativa
multilateral administrada pelo Banco Mundial.
Este programa de sucesso resultou na
demarcacao de 45,4 milhées de hectares de
terras indigenas, o estabelecimento de 2,1
milhées de hectares de reservas extrativistas
administradas pela comunidade e facilitou a
adocédo de manejo florestal certificado em toda
a Amazoénia legal — mostrando que um modelo
com diversos stakeholders, que considera a
coordenacao necessaria, pode produzir resultados
reais. Esse espirito de mobilizar recursos para
ajudar os estados e comunidades amazoénicas,
especialmente por meio de REDD+ e outros
projetos de preservacao florestal, é fundamental
para o trabalho que temos pela frente.

Houve amplo consenso durante a reuniao

de que a assisténcia ao Brasil e aos demais
paises amazOnicos precisa ser uma peca
central do debate sobre mudanca climatica

e reducdo de emissdes. Como observou

um participante, € irreal esperar que o Brasil

e seus vizinhos consertem tudo por conta
prépria dada a escala do desafio, sobretudo
devido aos desafios socioecondmicos
adicionais resultantes da pandemia de
COVID-19. Isso levanta a questao, entretanto,
de que forma essa assisténcia deve assumir —
especialmente no contexto de uma discussao
focada na reducao de emissoes por meio da
contencao do desmatamento e da degradacao.

O governo dos EUA, embora menos focado nos mercados de carbono do que outros atores internacionais
(como a Uniao Europeia), pode desempenhar um papel substancial em ajudar a orientar e direcionar

o capital de empresas globais e locais para atingir as metas climaticas. Um estudo de 2017 na Nature
Climate Change descobriu que um quarto das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
dependia do sequestro de carbono da floresta®— mas as florestas respondem por apenas 3 por cento

da finanga de mitigacdo do clima.” Além disso, cerca de metade de todas as NDCs incluem o uso de
mercados de carbono para cumprir suas metas de emissoes (embora os Estados Unidos tenham optado
por ndo os incluir).8 Sem surpresa, dado este contexto, a Forga-Tarefa para Escalonar o Mercado de
Carbono Voluntario estima que a demanda por créditos de carbono poderia ser 15 vezes maior até 2030. A
administracao Biden pode apoiar esse crescimento convocando empresas dos EUA para direcionar a nova
demanda para projetos de carbono de alta qualidade, dando ao Brasil e a outros paises incentivos para
avangar no combate ao desmatamento e, ao mesmo tempo, fornecendo o financiamento necessario para
empreender essa transicao. O financiamento deve ser significativo, garantido e imediato, dada a escala e a
urgéncia da tarefa em questéo.

O Brasil tem mais potencial do que a maioria dos paises para se beneficiar ao entrar nos mercados
internacionais de carbono com altos padroes de qualidade, dada sua significativa capacidade de
participacao nesses mercados — desde commodities sustentaveis e biocombustiveis até a reducao de

5 https://www.nature.com/articles/nclimate3227.

7 https://www.globalforestwatch.org/blog/climate/by-the-numbers-the-value-of-tropical-forests-in-the-climate-change-equation/.
8 Nos Estados Unidos, houve um debate significativo sobre se o uso de compensacdes de carbono como parte da estratégia
do governo Biden para atingir o valor liquido zero até 2050 permitiria uma acao suficientemente ambiciosa. O NDC mais
recente indica que os Estados Unidos optaram por priorizar o corte de emissdes por meio da transformacgao da economia dos
EUA: reforma do setor de transporte; transicao para eletricidade limpa e maior eficiéncia energética; reducao das emissoes
da industria por meio da captura de carbono e instalacdes de baixo desperdicio; e apoio a programas de agricultura de baixo
carbono e preservacgao florestal, entre outras medidas.
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desmatamento. No entanto, a escala da economia brasileira também significa que essa transicao exigira
capital significativo e mudancas em grande escala. O investimento americano e o financiamento de outros
atores podem desempenhar um papel fundamental no curto prazo para incentivar e financiar a transicao
para solucoes baseadas na natureza auto sustentdveis e lucrativas. Parcerias significativas com empresas
americanas também podem ajudar a gerar o volume necessario em termos de transacoes de crédito

de carbono. Existe uma janela Unica para agir agora e apoiar 0os esforcos no Brasil e no mundo para “se
recuperar melhor” devido aos danos econémicos causados pela COVID-19, com foco no desenvolvimento
com baixo carbono. O financiamento para o desenvolvimento sustentavel e a preservacao da floresta por
meio de créditos de reducao de emissdes é uma forma clara para empresas e governos apoiarem essa
transicao no Brasil.

Para além de investimento, no entanto, as parcerias que promovem o compartilhamento de conhecimento
e a construcdo de capacidade também podem desempenhar um papel crucial no reforco dos
compromissos individuais dos paises. O Brasil e os Estados Unidos tém um forte histérico de colaboracéo
cientifica e técnica, inclusive na Amazbnia e na pesquisa sobre clima, o que fornece uma base para

uma cooperacao bilateral renovada nessas areas. Dada a natureza técnica da verificacao da reducéo de
emissdes — e a necessidade de os créditos de emissdes serem cuidadosamente medidos e certificados
— tal cooperacéo e capacitacao podem ser particularmente relevantes para facilitar o financiamento do
clima para a preservacao florestal por meio de mercados de carbono e outros mecanismos REDD+.

Setores com Maior Potencial para a colaboracao e inovacao entre Brasil e Estados Unidos

O Brasil e os Estados Unidos tém muitas oportunidades e desafios econdémicos semelhantes no que diz respeito
as mudancas climéticas — incluindo a transformacao sustentavel de energia, agricultura, transporte, entre
outros. Como consequéncia, hd um espaco significativo para o didlogo bilateral e a colaboracao para impulsionar
a inovacao e a adocao de novas tecnologias, tanto por meio de investimentos (inclusive por mecanismos de
mercado de carbono) quanto de intercambio cientifico e capacitacao.

Setores promissores para cooperagao bilateral e investimentos para reducdo de emissoes de carbono:

e Agricultura: Embora sejam concorrentes em termos de exportacdes agricolas, tanto o Brasil quanto os
Estados Unidos estao avancando com préticas agricolas mais sustentaveis, incluindo o desenvolvimento de
caminhos para que os agricultores e outros stakeholders do setor participem dos mercados internacionais
de carbono. Além disso, muitos dos principais players corporativos do setor agricola operam em ambos o0s
paises. Como resultado, a agricultura sustentavel é fundamental para a compreensédo de como lidar com as
mudancas climaticas de forma bilateral.

¢ Energia: A crescente demanda por energia no Brasil e nos Estados Unidos exige maior eficiéncia e foco em
energias renovaveis para geracao de eletricidade. Embora a matriz energética de cada pais seja diferente —
com o Brasil muito mais dependente de hidrelétricas e biocombustiveis do que os Estados Unidos — os dois
paises precisarao se concentrar nos “trés Ds": descentralizacao, descarbonizacao e digitalizacdo. Isso cria nao
apenas oportunidades para investimentos dos EUA em projetos de energia de baixo carbono no Brasil, mas
também abre espaco para colaboracao técnica e cientifica.

¢ Infraestrutura: A infraestrutura € uma das principais causas do desmatamento no Brasil e € crucial pela
magnitude e longevidade do impacto, assim como pela escala de investimentos envolvidos em seus projetos.
Atualmente, o setor de infraestrutura no Brasil € um mercado inexplorado para a mitigagéo das mudancas
climaticas e a ideia de “infraestrutura verde” ou “infraestrutura de baixo carbono” permanece um conceito
relativamente novo, mas com potencial significativo para financiamento baseado na reducdo de emissoes.



2. E necessaria uma colaboracao mais forte com atores nao-estatais
e subnacionais, especialmente Estados amazonicos, em projetos e
financiamento de reducao de emissoes.

Conclucoes principais:

e O papel dos atores subnacionais vai além da simples redugao de emissdes de carbono: eles
também podem ser parceiros no fortalecimento da transparéncia, monitoramento, envio de dados e
coordenagao.

e (s governadores dos estados brasileiros estao se coordenando e se organizando para se envolverem
de forma proativa e direta com os Estados Unidos e outros stakeholders internacionais.

e Mesmo quantias relativamente pequenas de financiamento, se disponibilizadas rapidamente, podem
ter um impacto significativo por meio da criagdo de uma base para colaboragao e acéo.

A questao da mudanca climatica € muito importante para ser deixada exclusivamente para 0s governos
nacionais agirem: o esforco também deve incluir governos subnacionais e atores ndo-estatais, incluindo
um importante envolvimento do setor privado. Os atores subnacionais e nao-estatais tém a oportunidade,
como observa o PNUMA, “tanto de fazer parte da implementacdo dos compromissos de mitigacao feitos
em nivel nacional quanto de ir além dos compromissos atuais e aumentar a ambicao.”® O potencial de
reducao de emissoes dos atores subnacionais € significativo e também sdo importantes parceiros no
fortalecimento da transparéncia, monitoramento, comunicacao de dados e coordenacao. Além disso, na
auséncia de acoes nacionais efetivas sobre mudancas climaticas e desmatamento no Brasil, as agdes dos
governos locais e estaduais na Amazbnia Legal ganham ainda maior destaque na agenda climatica global.

Esse imperativo € facilitado pelo fato de que os governadores dos estados brasileiros também estao

se coordenando e se organizando para engajar de forma proativa com os Estados Unidos e outros
stakeholders internacionais. Sao dois instrumentos centrais: o Consoércio Interestadual da Amazoénia Legal
e a mais recente coalizao Governadores pelo Clima. Pouco antes da cupula do clima do Presidente Biden
em abril de 2021, 24 governadores de estados brasileiros formaram a coalizao Governadores pelo Clima.
Embora relativamente novo, o grupo tem uma agenda ambiciosa que visa combinar a capacidade de
investimento dos EUA com a reducdo de emissoes brasileiras e projetos de preservacao ambiental em
todo o Brasil — ndo apenas na Amazdnia, mas em outros biomas importantes como o Cerrado, o Pantanal
e a Mata Atlantica.’® Ja a formacao do Consorcio Interestadual da Amazoénia Legal — compreendendo

os governadores dos nove estados amazoénicos, cerca de 59 por cento do territério brasileiro — criou

em 2019 uma outra estrutura sobreposta por meio da qual stakeholders externos podem se engajar. O
Consorcio Interestadual da Amazdnia Legal langou recentemente um plano para eliminar o desmatamento
ilegal até 2030 e a transicao para uma economia verde (o Plano de Recuperacao Verde). O Consoércio
Interestadual da Amazoénia estima que precisariam de apenas US $20 milhdes para capacitacéo e
assisténcia técnica para criar a base para a implementacéo. Embora o financiamento necessario para a
implementacéao seja significativamente maior, ele poderia ser canalizado por meio de um mecanismo
como a Coalizédo LEAF (discutido mais detalhadamente mais adiante neste relatorio).

Os participantes da reuniao de 26 de julho observaram que mesmo quantias relativamente pequenas de
financiamento inicial, se disponibilizadas rapidamente, poderiam ter um impacto significativo por meio da

9 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26093/NonState_Emissions_Gap.pdf.
0 https://estado.rs.gov.br/coalizacao-governadores-pelo-clima-se-reune-com-john-kerry.
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criagcao de uma base para colaboracao e acdo — uma que constroéi um caminho (e confianca) para muito
necessarios fluxos financeiros futuros maiores. O estabelecimento de tal base no curto prazo também se
alinharia bem com a direcao do governo Biden para que as agéncias de desenvolvimento internacional dos
EUA priorizassem o avanco de projetos relacionados ao clima.

3. E necessario um pipeline de projetos e solucdes verificaveis e prontas para
investimento em escala para financiar a reducao de emissoes.

Conclucgoes principais:

e Existem inUmeras empresas e investidores que possuem 0s recursos e estao dispostos a investir em
oportunidades de grande escala no Brasil, uma vez que exista um pipeline claro de projetos de carbono,
0 que ressalta o papel Unico que o Consoércio Interestadual da Amazoénia Legal pode desempenhar por
meio de seu plano de recuperacao verde.

e (O Brasil tem espacos estreitos para lidar com questdes como transparéncia e credibilidade em termos
de oportunidades de investimento; as parcerias com os Estados Unidos e o setor privado podem ajudar
a incentivar e construir capacidade nesta area para finangas de carbono.

e Existe uma oportunidade significativa: projetos existentes de reducao de emissdes que poderiam ser
ampliados para um maior impacto, criando rapidamente um pipeline de projetos maiores.

Um terceiro tema abordado na conversa foi a necessidade de projetos de grande escala que possam ser
investidos e que tenham integridade jurisdicional. Conforme a demanda por créditos de carbono aumenta,

os investidores estao dispostos a colocar seu dinheiro em REDD+ e outros projetos no Brasil. No entanto,
muitos desses projetos sao de escala relativamente pequena'’ e o mercado voluntério de carbono no Brasil
varia de certificagao estrita sob padroes internacionais como o Verified Carbon Standard (VCS) a medicoes
mais flexiveis sem quaisquer padroes formais. Como o mundo depende cada vez mais das compensacoes de
carbono para reduzir as emissoes, a qualidade e a disponibilidade desses créditos sao fundamentais.

Os participantes da reunido concordaram com a

necessidade de um pipeline de compensacoes de A transi¢do para carbono zero (net zero)
carbono verificaveis e em grande escala — algo que requer o financiamento de esforcos de
esta faltando no momento. Inimeras empresas reducéo de emissées de carbono (como
e investidores contam com recursos e estao REDD+ jurisdicional via LEAF ou outros
dispostos a investir em oportunidades de grande programas), néo apenas esforcos de
porte no Brasil. Nos Estados Unidos, por exemplo, remocdo de emissées (como plantio

ha um fundo do setor privado de US $10 bilhdes de drvores). Além disso, uma transico
sendo construido para investir em compensacoes confidvel para net zero para uma empresa
e mercados de carbono. No entanto, existem ou pais significa que ela também precisa
preocupacoes constantes entre os investidores reduzir ambiciosamente suas préprias
sobre a credibilidade, transparéncia e rastreabilidade emissées — ndo apenas comprar

das oportunidades de investimento no Brasil, compensacoes.

incluindo se irdo reduzir significativamente as
emissoes de carbono.

" Nem todos os projetos estao prontos ou podem ser escalados, e também ha uma necessidade significativa de
financiamento inicial e assisténcia técnica e/ou de capacitagdo para ajudar a criar uma base para projetos maiores no futuro.
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O Brasil tem espacos estreitos para lidar com questdoes como transparéncia e credibilidade em termos
de oportunidades de investimento, observou um participante. O palis fez avancos significativos em
eletricidade e transporte, mas ha muito mais a fazer quando se trata de desenvolver estruturas de
governanca e responsabilidade para mecanismos de reducao de emissdes baseados no mercado. A
cooperacao técnica e a assisténcia para a capacitacao de stakeholders dos EUA e de outros paises
podem ajudar a preencher essa lacuna de credibilidade. No longo prazo, o investimento do setor privado
poderia reforcar a necessidade de verificagdo com base cientifica e padroes de transparéncia para
créditos de carbono.

Também existem projetos de reducao de emissdes de carbono que poderiam ser ampliados para

um impacto maior, criando rapidamente um pipeline de projetos maiores. O Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) langou recentemente uma iniciativa de Amazonia sustentavel para fazer
exatamente isso, por meio da expansao das atividades econdmicas sustentaveis existentes. A agricultura
é um excelente exemplo desse tipo de oportunidade, onde ha ganhos significativos e escalaveis a serem
obtidos — tais como alavancar as tecnologias existentes para reduzir as emissoes relacionadas com
fertilizantes ou com estabilizar e capturar o carbono na vegetagao e nos solos.' Uma peca central da
iniciativa, no entanto, é que o BID nao esta apenas procurando esses tipos de projetos, mas também
ajudara a financiar seu desenvolvimento com paises da regiao: um exemplo importante de aproveitamento
de conhecimentos técnicos e financiamento conjunto para maior impacto.

4. Integrar uma abordagem baseada em projetos com uma abordagem
jurisdicional para a reducao de emissoes € critica para a ambicao climatica.

Conclucao principal:

e As intervencoes em todas as escalas devem ser integradas — especialmente quando se trata de
definir linhas de base e medicdes, relatérios e verificagao (MRV) — para atingir as metas mais amplas
estabelecidas pelo Acordo de Paris

O ultimo tema politico que emergiu da discussao é a necessidade de reconciliar abordagens baseadas em
projetos com as perspectivas jurisdicionais aos créditos de carbono como protecao contra vazamentos e
contagens duplas e garantir que as compensacdes contribuam para ambicdes maiores de clima. Existe um
consenso que intervencdes em qualquer escala devem ser integradas — especialmente ao criar bases e
medidas, reportagens e verificacao (MRV) — para atingir os objetivos mais amplos do Acordo de Paris.

A reducao do desmatamento e a degradacao da terra normalmente exige vérias atividades diferentes com
objetivos e geografias sobrepostas, de projetos de restauracao e agricultura de baixo carbono a mudancas
politicas em grande escala como reformas de posse de terra. Consequentemente, compensacoes

12 Aproximadamente 20 por cento das emissdes da producéo agricola globalmente estao relacionadas ao uso de fertilizantes
sintéticos e esterco. Consulte: https://www.wri.org/insights/6-ways-us-can-curb-climate-change-and-grow-more-food.

O setor agricola estad no centro do debate sobre as mudancas climaticas, pois impulsiona a mudanga no uso da terra
e as emissoes relacionadas, mas também é altamente vulnerével a interrupcdes causadas pelas mudancas climéticas. Como
resultado, hd uma énfase crescente na mudanca para uma abordagem mais integrada para gerenciar o uso da terra e 0s
desafios da seguranca alimentar, chamada agricultura inteligente para o clima (CSA). Um obstdculo importante para a adogao
de uma agricultura mais eficiente e com baixo teor de carbono é o acesso a tecnologia e a informacéo, especialmente entre os
produtores de menor escala.
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de carbono e outros resultados podem ser medidos e considerados em niveis diferentes: nacional,
subnacional e projetos individuais.

Historicamente, os mercados de carbono focam em projetos que desenvolvem suas préprias

bases, medem os resultados e em seguida vendem os créditos gerados pela reducao de emissoes.
Frequentemente, esse é o método mais simples e agil e tradicionalmente é favorecido pelos
investimentos do setor privado. Porém, na auséncia de uma estrutura maior de contagem, existe o
risco que projetos podem nao ser suficientemente ambiciosos para contribuir de forma significativa aos
objetivos de reducao de emissoes.

Uma abordagem jurisdicional foca em unir interessados dentro de fronteiras geopoliticas definidas
(frequentemente no nivel subnacional) para desenvolver e coordenar metas de sustentabilidade. Essa
abordagem exige participacao, e também lideranca, forte dos governos subnacionais e federais e demora
mais para ser estabelecida devido aos inUmeros interesses envolvidos. Porém, isso permite intervencoes
em grande escala que sao necessarias para sistematicamente abordar as causas do desmatamento e da
conversao da terra.

Os participantes reunidos sugeriram que interessados (inclusive no Brasil) foqguem em uma estratégia
integrada para maximizar o engajamento de uma gama diversificada de financiadores ao abordar
desafios metodoldgicos. Investimentos mais ageis e imediatos em projetos individuais podem ajudar a
dirigir a capacidade local e o financiamento de programas maiores e mais jurisdicionais. Similarmente,
apoio técnico e financiamento no nivel jurisdicional, como por exemplo o LEAF, pode incentivar o
desenvolvimento de projetos que usam sistemas de MRV mais robustos e contribuem para a contagem
de emissdes nacionais. Em suma, nao ha espaco para discutir projetos ou jurisdicdes como se um
excluisse o outro. O caminho a seguir é reconciliar os dois.

Exemplo de melhores praticas para colaboracao entre Brasil-EUA: Coalizao LEAF (Lowering
Emissions by Accelerating Forest finance)

Abrindo o caminho para uma abordagem jurisdicional integrada para as reducdes de emissoes

Em abril de 2021, os Estados Unidos, o Reino Unido e a Noruega — junto com uma série de grandes
empresas — lancaram a Coalizao de Reducédo de Emissodes pela Aceleracao de Financiamento Florestal (LEAF
Coalition), uma iniciativa baseada em resultados que fornecera financiamento para projetos de REDD+.

Para se qualificar para receber parte do US $1 bilhdo prometido este ano por meio da Coalizdo LEAF, as
Jurisdicbes — paises inteiros ou grandes estados e provincias — devem demonstrar que estao reduzindo
as emissoes de carbono por desmatamento e/ou degradacao (REDD+), bem como garantir a “plena e
efetiva” participacdo das comunidades tradicionais. Os pagamentos serdo baseados nas reducoes de
emissoes vinculadas a programas que reduzem o desmatamento e a degradacao de 2022-2026. As
jurisdicoes devem mostrar que o desmatamento caiu em todo o territdrio para receber financiamento.

Essas reducodes a nivel jurisdicional, por meio de programas nacionais ou subnacionais de protegao
florestal, séo verificadas pela ART de acordo com o Padrao de Exceléncia Ambiental REDD+ (TREES)
apoiado pela ONU, que inclui salvaguardas ambientais e sociais. Os créditos de alta qualidade resultantes
podem ser vendidos as empresas participantes, para ajudar a compensar suas emissoes.
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A iniciativa LEAF é caracterizada por um alto padrao tanto na medicao das reducdes de emissdes quanto
na maneira cComo governa como as empresas podem complementar seus proprios cortes de emissoes
internas investindo em projetos de preservagao de florestas tropicais. A iniciativa exige que as empresas
se comprometam com métodos de base cientifica para medir as emissdes de carbono, para ajudar a
evitar a lavagem verde (greenwashing) por meio dos mercados de carbono — algo que deve ser motivo de
preocupacao tanto para o Brasil quanto para os Estados Unidos. A iniciativa LEAF também exige que as
empresas participantes tenham um plano claro para reduzir suas emissoes internas. Em outras palavras,
as empresas devem reduzir e compensar — com relatérios externos e requisitos de auditoria para verificar
a conformidade.

A iniciativa LEAF também fornece uma estrutura importante para a colaboracdo com jurisdigcoes
subnacionais. O Consoércio Interestadual da Amazoénia Legal representando os nove estados amazonicos
ja manifestou interesse em participar na LEAF. Embora o US $1 bilhdo atualmente prometido por meio da
iniciativa LEAF esteja bem abaixo do montante necessério para a reducao do desmatamento e
degradacao na Amazoénia — uma gota no oceano, como um participante da reuniao observou — ele
fornece um mecanismo para fluxos de financiamento mais significativos daqui para frente.

Sobre o Dialogo Brasil-EUA sobre
Sustentabilidade e Mudancas Climaticas

O Didlogo Brasil-EUA é uma iniciativa para promover uma colaboracdo mais forte entre as
sociedades brasileira e norte-americana no desmatamento na Amazdnia e no desenvolvimento
sustentavel. Isso inclui a criagdo de um espaco neutro e seguro para o didlogo construtivo que
relina diversos setores da sociedade e a facilitacao de uma discussao focada no que é possivel e o
que sera eficaz em termos de desenvolvimento e conservagéao de baixo carbono no Brasil.

Veja mais no site do Wilson Center.
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